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Ozet

Birgok demokratik iilkede bilgi edinme 6zgiirliigiiniin anayasa ve kanunlar tarafindan giivence altina alinmasi ve bunun yani sira
yerinden yOnetim, yerel demokrasi ve katilimcilik ilkelerinin 6nem kazanmasi, yerel diizeyde mali saydamligin gerekliligini ortaya
koymustur. Ayrica bilgi ve iletisim teknolojisi alanindaki gelismeler bilgisayar ve internet kullanimini 6nemli dl¢lide artirmis ve
vatandaglarim belediyelerin faaliyetlerine iligkin mali bilgi ve belgelere erigimi daha kolay hale gelmistir. Béylece belediyelerin mekan ve
zaman sinirlamasi olmaksizin nispeten diisiik maliyetle mali bilgi ve belgeleri kamuoyu ile paylagabilmesi miimkiin olmustur. Sonugta
teknolojinin etkisiyle birlikte geleneksel saydamlik bigimleri biiyiik 6lglide degisime ugramis ve belediyelerin mali saydamligimin
saglanmasinda internet ve bilgisayar gibi araglar 6nem kazanmustir.

Giintimiizde belediyelerin mali saydamligi genellikle kurumsal web sitelerinde yer alan mali bilgi ve belgelerle saglanmaya
caligilmaktadir. Ampirik calismalarda genel olarak belediyelerin web sitesi araciligiyla yayimladiklar: mali bilgi ve belgeler analiz
edilmektedir. Bu g¢alismalarda mali bilgi ve belgelerin kamuoyuna agiklanma durumu bir diger ifadeyle mali saydamlik diizeyi
belirlenmekte ve belediyelerin mali saydamligini etkileyen faktorler arastirilmaktadir.

Bu ¢alismada belediyelerin mali saydamligini belirleyen faktorlere iliskin literatiir taramasi yapilmustir. Literatiir taramas1 sonucunda
sosyo-demografik faktorler (niifus bityiikliigi, yas, cinsiyet, egitim, gelir diizeyi, internet kullanimi, kentsel aidiyet, konut sahibi olma ve
ikamet siiresi), ekonomik-mali faktorler (biitce ag1g1, bor¢lanma, kaynak miktari, 6z gelirlerin bityiikliigii, yolsuzluk algisi, igsizlik seviyesi
ve kisi bagina diisen gelir) ve siyasal faktorlerin (siyasi rekabet, siyasal siireclere katilma, belediye bagkaninin profili ve art arda segilme
durumu) belediyelerin mali saydamlik diizeyini etkiledigi tespit edilmistir.
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Abstract

The fact that the freedom of information is guaranteed by the constitution and laws in many democratic countries, as well
as the importance of decentralization, local democracy and participation has revealed the necessity of fiscal transparency at
the local level. In addition, developments in the field of information and communication technology have increased the use
of computers and internet significantly and it has become easier for citizens to access fiscal information and reports regarding
the activities of municipalities. Thus it has become possible for municipalities tos hare fiscal information and reports with
the public at relatively low cost without space and time limitations. As a result, with the effect of technology, traditional
forms of transparency have changed to a great extent and tools such as internet and computers have gained importance in
ensuring the fiscal transparency of municipalities.

Nowadays the fiscal transparency of the municipalities is generally tried to be ensured with fiscal information and reports
on corporate websites. In empirical studies, fiscal information and reports published by the municipalities through their
websites are analyzed in general. In these studies, the status of public disclosure of fiscal information and reports, in other
words, the level of fiscal transparency is determined and the factors effecting the fiscal transparency of municipalities are
investigated.

In this study, a literatiire review was made the factors regarding that determine the fiscal transparency of municipalities.
As a result of the literatiire review, in has been determined that socio-demgraphic factors (population size, age, gender,
education, income level, internet usage, urban belonging, become a homeowner and residence time), economic-fiscal factors
(budget deficit, borrowing, amount of resources, size fo own revenues) and political factors (political competition, political
engagement, the mayor’s profile and reelection) effect the level of fiscal transparency of municipalities.

Key Words: Municipailities, Transparency, Fiscal Transparency, Right to Information, Local Resident.
Jel Codes: E62, H79.

GIRIS

1990’larin sonuna dogru saydamlik kavrami gerek siyasetgiler gerekse arastirmacilar tarafindan biiytik ilgi gdrmiistiir. Bu
ilginin en 6nemli nedenlerinden biri, Asya ve Meksika’daki finansal krizlerde saydamlik eksikliginin kismen etkili olmasidir.
IMF, 1994-95 Meksika ve 1997 Asya Krizlerinin saydamlik eksikliginden kaynaklandigini ve ekonomik verilerdeki
yetersizlik, finansal sistemlerdeki gizli zayifliklar ile hiikiimet politikalarinin belirgin olmamasinin giiven kaybina neden
oldugunu ve nihayetinde kiiresel istikrar1 baltalamakla tehdit ettigini belirtmistir. Bununla ilgili olarak IMF Genel Miidiirti,
konuya iliskin bir agiklamasinda saydamligin, yeni uluslararasi finansal mimari i¢in altin kural olacagim ifade etmistir
(Hameed, 2005: 4). Bu gergevede IMF, 1998 yilinda mali alanda bir dizi kurallar yaymlamigtir. Mali saydamligin da
aralarinda yer aldigi bu kurallarin ortaya ¢ikisini séz konusu donemde ortaya ¢ikan finansal krizlere dayandirmak
miimkiindiir. Bu dogrultuda bilgi asimetrilerinin finansal basarisizliklarin 6nemli bir nedeni oldugu ve IMF tarafindan
yaymlanan bu kurallara bagli kalmanin s6z konusu basarisizliklarin 6nlenmesine yardimct olabilecegi diisiincesi hakim
olmustur (Rajaraman, 2001: 4881). Bu baglamda IMF 6nciiliigiinde baslatilan ¢alismalar 1998 yilinda somut hale getirilerek
Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii (Code of Good Prctices on Fiscal Transparency) yayimlanmistir. IMF’nin {iye
iilkelerde mali hesap verebilirligi gelistirmek i¢in gosterdigi ¢cabanin bir pargasi olan bu tiiziikte kamu maliyesi ile ilgili
bilgilerin agiklanmasina iliskin uluslararasi standartlar ortaya konulmustur (IMF, 2018: 1). Bu kurallar iiye iilkeler agisindan
tavsiye niteligi tagsimakla birlikte bu déonemde s6z konusu iilkelerin kurallara uyum diizeyini takip etmek igin bir gozetim
mekanizmasi kurulmugtur (Rajaraman, 2001: 4881).

IMF onciiliigiinde baslatilan ve ardindan OECD, Uluslararas: Biitce Ortaklig1 (IBP) ve Uluslararasi Seffaflik Orgiitii gibi
uluslararas1 kuruluglar tarafindan da yiiriitiilen mali saydamligin Slgiimiine yonelik c¢aligmalarin ortak noktast mali
saydamligin merkezi idare diizeyinde ele alinmasidir. Mali saydamligin belediye boyutuyla ele alinmasi ise nispeten yeni bir
gelisme olmakla beraber bu alandaki ¢aligmalar1 yetersiz oldugu goriilmektedir.

Belediyelerin mali saydamligma iliskin literatiirdeki ampirik ¢alismalarin genel olarak degerlendirilmesi ve bu
caligmalarin bulgularinin bir araya getirilmesi bundan sonraki arastirmalara bir altyapi olusturacaktir. Bu diisiinceden
hareketle bu ¢aligmada literatiirdeki akademik caligmalar taranarak belediyelerin mali saydamligini belirleyen faktorler
aciklanmistir. Bu kapsamda oncelikle saydamlik kavrami, tiirleri ve mali saydamliga deginilerek, daha sonra mali
saydamligin gereklilikleri ele alinmistir. Ardindan belediyelerde mali saydamligin 6nemi ve islevleri ile yerel diizeyde mali
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saydamligin aktorleri incelenmistir. Calismanin son bolimiinde de belediyelerin mali saydamligini belirleyen faktorler
(sosyo-demografik, ekonomik-mali ve siyasal faktorler) agiklanmustir.

1. SAYDAMLIK KAVRAMI, TURLERI VE MALiI SAYDAMLIK

Latince “trans” (Ote, karsi taraf) ve “parency” (goriinmek) kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusan saydamlik kavrami
(Knapp, 997: 703), Ingilizce’de “transparency” ve Fransizca’da “transparence” olarak karsiligin1 bulmustur. Saydamlik
kavrami, kars1 tarafin goriinmesi ya da gozlemlenmesini ifade etmekte olup seffaflik kelimesi ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir (TDK, 2019: 2046). Kelimenin kdkenine bakildiginda saydamligin a) gézlemci, b) gézlemlenebilecek nesne
ya da olay ile ¢) gézlemin yapilmasini saglayacak yontem ya da arag olmak {izere ii¢ temel bilesenden olustugu goériilmektedir
(Oliver, 2004: 2).

Florini’ye gore saydamlik, bir kurumun bir baskas1 tarafindan degerlendirilmesine olanak saglayan birtakim bilgilerin
ilgili kurum tarafindan agiklanmasi ya da duyurulmasidir (Florini, 2000: 5). Hood’a gore saydamlik, bir isle ilgili karar ve
kurallarin digaridan goriilebilecek bir bi¢gimde uygulanmasidir (Hood, 2010: 989). Mecazi anlamda saydamlik, bir kurumla
ilgili “sir perdesinin aralanmasi” ya da “pencereden igeriye bakildiginda her seyin acik ve net bir sekilde gériilebilir olmast”
seklinde ifade edilmektedir (Grimmelikhuijsen, 2010: 9). Kisacast saydamlik, kamuya acik ve seffaf olmayan bilgi ya da
stireclerin vatandaslar tarafindan kullanilabilmesini saglamak amaciyla erisilebilir hale getirilmesidir (Joshi, 2013: 31).

Michener ve Bersch’e gore saydamligin iki boyutu bulunmaktadir. Birincisi bilginin tam, eksiksiz ve kolayca ulasilabilir
olmasini ifade eden goriiniirliik (visibility), digeri ise bilginin sadelestirilmis ve dogrulugunun kanitlanmig olmasi gerektigini
anlatan anlagilabilirlik (inferability)’tir. Bilginin goriiniir olmasi saydamlik igin gerekli kosullardan biridir. Gortiniirliigiin
saglanmasi i¢in bilginin makul derecede eksiksiz ve gorece kolay bir bigimde erisilebilir olmasi1 gerekmektedir. Bununla
birlikte bilginin ger¢ekliginin kanitlanmis ve anlasilir olmasi 6nemlidir. Bilginin anlagilir olmasi ise genellikle bilgi tireticileri
ve bilgiyi kullanmasi hedeflenen kitlelerin kapasiteleri ile ilgidir. Bu anlamda bilginin iireticileri (6rnegin hiikiimetler) ve
nihai kullanicilar (6rnegin vatandaslar) dahil olmak iizere bilgiye aracilik eden tiim taraflarin kapasitesini géz Oniinde
bulundurmak gerekir (Michener ve Bersch, 2013: 238-239).

Saydamlik farkli kaynaklarda cesitli sekillerde smiflandirilmaktadir. Ornegin Bannister ve Conolly’e gore ii¢ tiir
saydamlik mevcuttur. Veri saydamligi, hiikkiimetin rakamsal gercekleri ile dogrudan iliskilidir. Siire¢ saydamligi, hiikiimetin
politika olusturma siireci hakkinda bilgi vermesi anlamina gelir. Karar/politika saydamligt ise hiikiimetin eylem ve
politikalar1 ile aldiklar1 kararlarin gerekgelerini agiklamasini gerekli kilmaktadir (Bannister ve Conolly, 2011: 8). Bellver ve
Kaufmann, saydamligi ekonomik/kurumsal ve politik olmak iizere iki bashk altinda ele almigtir. Ekonomik/kurumsal
saydamlik, vatandaslarin bilgiye erisim hakkinin yasal ¢ercevede diizenlenmis olmasi ve bu haklarini etkili bir bigimde
kullanabilmeleri ile iligkilendirilmistir. Politik saydamlik ise daha ¢ok basin o6zgiirliigii agisindan ele alinmakta olup
gazetecilerin yolsuzluklar arastirirken bagimsiz ve giivenli bir bigimde bunlar1 haber haline getirerek paylasabilmeleri ile
ilgilidir (Bellver ve Kaufmann, 2005: 64). Hood ise iki tiir saydamliktan bahseder. Dolaysiz saydamlik, kamu yoneticileri ile
vatandaglar arasindaki dogrudan gézlem ya da etkilesim yoluyla bilginin paylasildigi daha popiilist bir tanimdir. Dolayli
saydamlik ise bazi bilgilerin veya bu bilgilerin yer aldig1 raporlarin yalnizca teknik uzmanlar ya da temsilciler i¢in goriilebilir
olmasi anlamma gelmektedir. Bu bakis acis1 kamuya ait bilgilerin profesyonel bir bigimde yaymlanmasi gerektigini ve
boylece bilgilerin teknik olarak yorumlanabilecegini ortaya koymaktadir. Kisacasi dolaysiz saydamlikta bilginin temel
alicilar1 vatandaslar iken, dolayli saydamlikta ise bilginin birincil alicilar1 yetkili uzmanlardir (Hood, 2007: 193-194).

Saydamlik kavrami bir diger bakis agisiyla aktif ve pasif saydamlik olarak da ele alinmaktadir. Aktif saydamlik, kamu
kesimi birimlerinin vatandaslarin herhangi bir talebi olmaksizin kendiliginden bilgi vermesi ve boylece gerceklestirdigi islem
ve faaliyetleri goriilebilir hale getirmesidir. Vatandaglarin bilgi ve belge talebi {izerine gergeklesen pasif saydamlik ise kamu
makamlarinin bilgiye erisim talebini bekledigi saydamlik bigimidir. Bu nedenle pasif saydamlik, “basvuru iizerine
saydamlik” olarak da bilinmektedir. Bir diger ifadeyle aktif saydamlik devletin bilgi verme 6devini, pasif saydamlik ise
vatandaglarin bilgi edinme hakkini ifade etmektedir (Doner, 2010: 29-30).

Uretilen bilginin niteligine gore saydamligs iki sekilde ele almak miimkiindiir: Performans saydamlig1 ve mali saydamlik.
Performans saydamligi, bir kamu idaresinin sundugu hizmetlerin verimliligi ve etkinligine iliskin bilgi liretmesini ve bu
bilgileri bagta vatandaglar olmak iizere tim paydaslara aktarmasini ifade etmektedir (Atiyas ve Sayin, 2000: 34). Bu
caligmanin temel konusunu olusturan mali saydamlik ise genel bir ifade ile kamunun stratejik hedef ve amaglarini, bu
amagclara ulagmak i¢in uygulamaya koydugu politikalar1 ve bu politikalarin sonuglarim izleyebilmek igin gerekli bilginin
diizenli, anlagilabilir, tutarli ve giivenilir bir bigimde kamuoyuna sunulmasi olarak tanimlanmaktadir (Eroglu ve Demirbas,
2016: 291-292). Mitchell’e gore mali saydamlik, yonetim ile ilgili bilgilerin dogru ve eksiksiz bir bigimde elde edilmesi,
yayilmasi ve analiz edilmesidir (Mitchell, 1998: 109). Kopits ve Craig’e gore mali saydamlik, devletin yapis1 ve islevlerinin,
maliye politikas1 amaclarinin ve kamu hesaplarinin kamuoyuna ag¢ik olmasidir (Kopits ve Craig, 1998: 1). Atiyas ve Saym’a
gore mali saydamlik, kamu kaynaklarmmin kim tarafindan, nasil ve hangi amagclarla kullanildigma iliskin bilgilerin var
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olmasidir (Atiyas ve Sayin, 2000: 28). Kisacas1 mali saydamlik, devletin vatandaslardan topladig: kaynaklarla neler yaptig
ile ilgili tiim hikayeyi ve gergekleri topluma dogru bir bigcimde anlatmasidir (Emil ve Yilmaz, 2004: 15).

Kamu mali yonetimine iligkin istatistiki bilgi ve verilerin kamuoyuna agik hale getirilmesi mali saydamligin saglanmasi
i¢in yeterli degildir. Mali bilgilerin tiim paydaslar tarafindan etkin bir bigimde kullanilabilmesini saglamak i¢in bilgilerin
anlagilir, tutarli ve giivenilir olmasi ve bunun yani sira diizenli olarak kamuoyu ile paylasiimas: gerekmektedir (Bilginoglu
ve Marag, 2011: 59-60).

2. MALI SAYDAMLIGIN GEREKLILIKLERI

Kamu mali yonetiminde saydamligin saglanabilmesi i¢in bazi kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Mali
saydamlik i¢in uygun bir zemin olusturabilecek bu kosullar1 genel olarak etkin raporlama, acik yonetim ve bilgi edinme hakki
seklinde {i¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir.

2.1. Etkin Raporlama

Kamu kaynaklarinin nasil kullanildiginin uluslararas: genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun bir bigimde
raporlanmasi ve bu raporlarin kamuoyuna agiklanmasi, mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasinda dnemli rol
oynamaktadir. Mali raporlama, kamu gorevlilerinin hesap verme yiikiimliigiinii yerine getirmesine ve kamu kaynaklarinin
kullanim1 tizerinde vatandaslarin denetimine imkan tanimaktadir (Saking, 2011: 184).

Mali raporlama, hiikkiimetin mali politikalarinin niyet ve gerekgelerini, politika hedeflerini net bir sekilde ortaya koymakla
birlikte uygulamalar1 yakindan takip etme ve uygulama sonuglart hakkinda bilgi edinme imkan1 saglamaktadir. Ayni zamanda
uygulama sonuglarinin baslangicta belirlenen hedeflerle ne 6l¢iide uyumlu oldugunu ya da bu hedeflerden ne kadar sapma
meydana geldigini ortaya koymaktadir. (Uzunali, 2007: 9). Etkin bir mali raporlama i¢in raporlarin ve bu raporlarda yer alan
mali bilgilerin tagimasi gereken bazi 6zellikler bulunmakta olup bu kisimda s6z konusu dzellikler kisaca agiklanacaktir.

2.1.1. Zamanhhk

Zamanlilik, raporlarin yayimlanmasinda herhangi bir gecikme olmamasini ifade eder. Raporlarda yer alan mali bilgilerin
uluslararasi standartlar ¢ergevesinde periyodik ve diizenli bir bigimde kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir (IMF, 2018:
1). Bilginin alicilart tarafindan kullanilabilmesi i¢in zamaninda erigilebilir olmasi onemlidir. Ciinkii raporlarin
yayimlanmasinda yasanan gecikmeler, bilginin karar alma siirecinde mevcut olmadigi anlamina gelmekte olup (World Bank,
2019: 5) bu durum bazen mali bilgilerin anlamsiz ve kullanilamaz hale gelmesine yol agabilmektedir.

2.1.2. Erisebilirlik

Vatandaslarin erisimini saglamak amactyla mali bilgilerin ¢esitli mekanizmalar araciligiyla yayilmas: gerekmektedir. Bu
tir mekanizmalarin sayica fazla olmasi mali bilgilerin hedef kitleye miimkiin oldugunca daha c¢abuk ulasilmasini
saglamaktadir. Ozellikle teknolojik gelismeler ve internet kullaniminin yayginlasmasi, kamu idarelerinden vatandaslara
dogru gergeklesen bilgi akisini yeniden sekillendirse bile bazi vatandaglarin bilissel ya da fiziksel kisitlamalarla
karsilasabilecegini ya da teknoloji cihazlarina sinirh erisime sahip olabilecegini géz ardi etmemek gerekir. Bu nedenle
bilgisayar ve internet gibi araglarin yani sira geleneksel bilgi paylasim yontemlerinin siirdiiriilmesi Onerilmektedir
(Piotrowski ve Liao, 2012: 172).

2.1.3. Tlgililik

Ilgililik, paydaslarin etkili kararlar alabilmek icin ihtiyag duyduklari bilgilerin mali raporlarda ne élgiide saglandigini
ifade etmektedir (IMF, 2018: 1). Mali bilgilerin yasama organi, denetim kurumlari, basin ve sivil toplum kuruluslar: gibi
kullanicilarin ihtiyaglara cevap verecek bigimde sunulmasi gerekmektedir. Hiikiimetler farkli kullanicilarin ihtiyaglarin
karsilamak i¢in mali bilgileri kurumsal, ekonomik ve fonksiyonel vb. birtakim siiflandirmalart kullanarak agiklamaktadir
(World Bank, 2019: 5).

Mali raporlarda yer alan bilgilerin ihtiyaglarla ilgili olmasi son derece dnemlidir. Bilginin agir1 yigilmast ilgililik ilkesine
zarar vermektedir (Kuzey, 2003: 3). Ornegin bir kamu kurumu baz1 bilgileri vatandaglardan saklamak isterse bu durumda
yapabilecegi en iyi sey bunlar bilgi akisina gdmmek olacaktir. Asir1 bilgi paylasimi bazi durumlarda beyaz giiriiltii etkisi
(white noise effect) olusturacagindan dolay1 bilginin kullanicilart neyin énemli olup olmadigini anlamakta zorlanacaktir.
Bilgi y18in1 igerisinden gerekli ve ilgili olanlarin ayiklanmasinin zaman kaybina neden olacagi muhakkaktir (Florini, 2000).

2.1.4. Anlasilabilirlik

Bilginin hizli ve kolay erisilebilir olmas1 kadar vatandaglar tarafindan anlagilabilir olmasi da 6nem tagimaktadir (Park,
2001: 61). Mali bilgiler kamuoyuna agiklanirken karmasik ve anlasilmasi giig ifadelerin yerine basit ve ayn1 zamanda teknik
acidan konuya hakim olmayan vatandaslarin dahi kolay bir sekilde anlayabilecegi bir anlatim bi¢iminin kullanilmasi

20212 (3)



Engin & Ipek & Demirbag

gerekmektedir (Cankaya, 2014: 145). Boylece sunulan bilgilerin toplumun tiim kesimlerince kullanilabilir olmasi
saglanabilecektir (Avci, 2008: 29).

Anlagilabilirlik, mali bilgilerin vatandaslar tarafindan kolayca idrak edilmesini gerekli kilar. Esasinda bu gereklilik,
siradan vatandaglarin acgiklanan mali bilgileri dogru bir sekilde yorumlayamayacagi endisesinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle mali raporlarin kolayca anlasilabilir olmasi ve gizli hicbir ifade ihtiva etmeyecek bicimde hazirlanmasi
gerekmektedir (Lourengo, 2015: 325; Vishwanath ve Kaufmann, 1999: 3-4).

2.1.5. Giivenilirlik

Mali raporlarin idarenin mali islemlerini ve mali durumunu kesin, dogru ve hatasiz bir bicimde yansitmasi gerekmektedir
(IMF, 2018: 1). Mali raporlarda yer alan bilgilerin hiikiimetin amacin1 ve niyetini yansitmasi 6nemlidir. Eksik raporlama ve
mali iglemlerin sistematik olarak yanlig siniflandirilmasi, kamu maliyesinin genel goriiniimiiniin ger¢eklerden sapmasina yol
acmaktadir (World Bank, 2019: 5). Bu nedenle raporlardaki bilgiler maddi hata icermemeli, tarafsiz ve denetlenebilir
olmalidir. Raporlarda yer alan bilgilerin kullanicilari, idarenin raporu diiriist bir bigimde hazirladigina ve sunulan bilgilerin
dogru ve eksiksiz olduguna kanaat getirmelidir (Y 6riiker, 2001: 6).

2.1.6. Niteliklilik

Mali raporlarda yer verilen bilgilerin tagimasi gereken 6zelliklerden biri digeri de nitelikliliktir. Bilginin nitelikli ve
giivenilir olmasi, dogru, tutarli ve basit bir bigimde ifade edilmesi gerekmektedir. Bilginin nitelikliliginin saglanmasi i¢in
standartlar belirlenmesi ve bu bilgilerin standartlara uygunlugunun dis denetim birimlerince denetlemesi gerekmektedir
(Kuzey, 2003: 3).

2.2. Acik Yonetim

Agik yonetim kavrami, vatandaslarin devlete olan giivenini ve katilimeilig1 artirma ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya
cikmustir. Ozellikle devletin bazi faaliyetlerinde gizliligin ve kapaliligin artmast ve gergeklestirilen bu faaliyetler nedeniyle
hesap verme yiikiimliiliigliniin tam olarak yerine getirilmemesi agik yonetim kavraminin ortaya ¢ikisinda etkili olmus ve bu
durum vatandaslarin yonetimle ilgili siireglere katilma istekliligini artirmistir (Karkin, 2018: 18).

Son doénemlerde politikacilar arasinda sikca telaffuz edilen agik yonetim, vatandaslarin devletin faaliyetlerine iligkin
bilgilere erigimi araciligiyla karar alma siireclerini takip edebilme ve etkileyebilme derecesi ile yakindan ilgilidir. Ag¢ik
yonetim, devlet ile vatandaslar arasinda karsilikli bir etkilesimin olmasini 6ngérmektedir (Meijer vd., 2012: 11-13). Siyasi
stireclere daha fazla sayida vatandasin katilmasi ve devletin tiim alanlarda saydamliga yonelmesi acik yonetim ilkesinin
0ziini olusturur (OECD, 2016: 12).

Kamu degeri olusturmak icin devletin toplum ve bireylerle birlikte hareket etmesi gerektigini 6n plana ¢ikaran agik
yonetim (OECD, 2010: 3), saydamlig1 artirarak kamusal faaliyetlere iliskin hesap verebilirligi saglamaktadir. Boylece
vatandaglar, siyasal kararlar1 etkileme imkani elde etmektedir (Wijnhoven vd., 2015: 31). Acik yonetim ilkesinin potansiyel
faydalari kisaca su sekilde siralanabilir (OECD, 2010: 4);

» Hiikiimete karst duyulan giiveni arttirmak: Giiven, a¢ik yonetimin bir sonucudur. Vatandaslar hiikiimete ya da belirli
hiikkiimet politikalarina giiveniyorsa, bu politikalar1 desteklemek i¢in daha fazla fedakarliga katlanabilir ve vergi
o6deme istekliligi artabilir.

= Dabha diisiik maliyetlerle daha iyi sonuglar elde etmek: Politika, program ve hizmetlerin sivil toplum, vatandaslar ve
isletmelerle birlikte tasarlanmasi daha genis bir fikir ve kaynak rezervinden yararlanabilme imkani saglar.

= Uyum diizeyini arttirmak: Agik yonetim, bireyleri siirecin bir parcasi haline getirerek reformlar1 anlamalarini ve
kararlart mesru olarak algilamalarini saglamaya yardimei olur.

Acik yonetim, demokrasinin gelismesine katki saglayan hesap verebilirlik, saydamlik ve katilimeilik ilkelerinden
esinlenen yenilik¢i ve siirdiiriilebilir kamu politikalar1 ve uygulamalarini esas alan bir yonetim kiiltiiriidiir. OECD’ye gore
acik yonetim, hiikiimetin eylem ve iglemlerinin saydamligi, kamu hizmetleri ve faaliyetlerine iligkin bilgilere erigebilirlik ile
hiikiimetin yeni fikirlere, taleplere ve ihtiyaglara kars: duyarli olmasi ya da cevap verebilir olmasidir. OECD, yayimladigi
raporlarda acik yonetim ilkesinin, kamu gorevlileri ile vatandaslar arasindaki iligkiyi degistirerek daha dinamik ve karsilikl1
giivene dayal bir hale getirdigine dikkat gekmektedir (OECD, 2016: 1-3; OECD, 2005: 29).

2.3. Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme, giiniimiizde bircok demokratik iilkede anayasalar tarafindan korunan temel bir hak, kamu idareleri icin etik
bir deger ve aynt zamanda katilimcilik ve hesap verebilirligin saglanmasi ig¢in 6n kosul olarak kabul edilmektedir (Cruz,
2015: 870). Devletin vatandaslara karg1 hesap verebilir olmasinda 6nemli bir islev goren bilgi edinme hakki, gizlilik
kiiltiirinden agiklik ve saydamliga gecisi ifade etmektedir. Bilgi edinme hakki, vatandaslarin bilgiye erigsimini kolaylastirarak
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devletin gercgeklestirdigi eylem ve faaliyetlerin kamuoyu denetimine acilmasini saglamakta ve demokratik yonetimi
giiclendirmektedir (Snell ve Sebina, 2007: 67).

Devlet faaliyetlerine iligskin belgelere vatandaglarin erisebilmesinin bir hak olarak goriilmesi ve bu hakkin yasalarla
diizenlenmesi 18. yiizyildan itibaren miimkiin olmustur. Omegin vatandaslarin devlet faaliyetlerine iliskin bilgilere erisimi
yasal olarak ilk kez 1776°da Isvec tarafindan kabul edilmistir. 1951°de Finlandiya, 1966’da ABD, 1978’de Fransa ve 1982’de
Avustralya ve Yeni Zelanda’da benzer yasalar yiiriirliige girmistir (Berliner, 2014: 480).

Sekil 1°de vatandaslarin devletin faaliyetlerine iliskin bilgilere erigimini yasal olarak diizenleyen iilke sayisindaki artis
donemleri itibariyle gdsterilmektedir.
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Sekli 1. Bilgi edinme kanunlarinm yiiriirliige girdigi iilke sayisi
Kaynak: http://www.freedominfo.org’dan elde edilen veriler dikkate alinarak hazirlanmustir.

Sekilde goriildiigii gibi bilgi edinme hakkina iligkin yasal diizenlemelerdeki artis 1990’lardan itibaren ivme kazanmustir.
Bilgi edinme kanunlarinin yiiriirliige girdigi tilke sayis1 2010 yili itibariyle 84 iken, 2018 yilinda bu say1 119’a ulagmustir.
Tiirkiye’de ise vatandaslarin devletin faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgelere erigimi, 24.10.2003 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ile diizenlenmistir.

Devletin saydamligin1 amag edinen bilgi edinme yasalari, vatandaslarin devletin sahip oldugu belgelere herhangi bir
gerekge gostermeksizin erisebilmesine olanak saglamakta olup (Ackerman ve Ballesteros, 2006: 93) kamu kurumlarindaki
bilgi ya da belgelerin talep edilebilmesini ve yetkili mercilerin de bu talepleri yanitlamasin1 garanti altina almaktadir
(Berliner, 2014: 480). Bu tiir yasalar ayn1 zamanda devletin bilgi paylagim ilkesinde de 6nemli bir degisiklige neden olmustur.
Bilginin kullanicisi olan vatandaslar artitk kamu idarelerince paylasilan sinirli miktardaki bilgi ile yetinmek zorunda
olmadigmin bilinci ile hareket etmekte olup kendisine sunulandan daha fazla bilgiye erismeyi bir hak olarak gérmektedir
(Ackerman ve Ballesteros, 2006: 93).

Devletle ilgili birtakim bilgilere bireylerin erigim hakkini elde etmesinin birtakim muhtemel sonug ve etkileri olacaktir.
Bu bilgiler toplumun geneli tarafindan kolayca erisilebilir oldugunda vatandaslar siyasi siiregler ve kararlarla ilgili daha fazla
bilgi edinme yetenegine sahip olacaklardir. Dolayistyla politikalarin belirlenme siirecine aktif olarak katilma imkanlar
¢ogalacak ve buna bagl olarak demokrasinin kalitesi artacaktir. Boylece biirokratik gizliligin tespiti, siyasi ve idari
yolsuzluklarin azaltilmasi ve 6zel ¢ikar gruplarinin hareketlerinin kisitlanmasini saglayacaktir (United Nations, 2007: 44).

3. BELEDIiYELERDE MALI SAYDAMLIGIN ONEMi VE FONKSiYONLARI

Mali saydamlikla ilgili IMF, OECD, Uluslararas1 Biitce Ortakligi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan
calismalarin ortak noktasi, mali saydamligin merkezi idare boyutu ile ele alinmasidir. S6z konusu kuruluglar merkezi idarede
mali saydamlik kaynakli sorunlarin yol agtig1 ekonomik krizlerden hareketle merkezi idare i¢in mali saydamlik standartlari
gelistirme gayretindedirler. Ancak mali saydamlik meselesi yalnizca merkezi idareyi degil yerel yonetimleri de yakindan
ilgilendirmektedir. Ulkeden iilkeye farkli tiir ve yapida olmalarina ragmen yerel yonetimlerde il, ilge ve biiyiiksehir gibi farkl1
kademelerde en yaygin olarak goriilen ve mali yapilar1 da nispeten diger yerel yonetimlere gore daha giiclii olan birimlerin
ise belediyeler olduklari goriilmektedir (Cetinkaya, 2020: 129-156), Son yillarda belediyeler; yonetisim, Yeni Kamu
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Isletmeciligi ve mali yerellesme yaklagimlarinin etkisi sonucunda merkezde toplanan gorev ve sorumluluklarin yani sira gelir
ve harcama yetkilerinin devredildigi en 6nemli yerel yonetim aktorii olarak bir¢ok iilkede olduk¢a 6nemli miktarda kamu
kaynagini yonetir hale gelmistir. Kaynak miktarindaki artisin yani sira belediyelerde yolsuzluklarin yaygin olmasi ve belediye
harcamalarinin israf boyutu, yerel halkin belediyelere tahsis edilen kaynaklarin nasil ve nereye harcandigini daha fazla
sorgulamasina neden olmustur.

Ote yandan belediyeler vatandaslara en yakin idare olmalar1 nedeniyle mali agidan en saydam olmalar1 gereken idarelerin
basinda gelmektedirler. Gergekten belediyeler gesitli kamu hizmetleri sunarak yerel halkin refah artigina katki saglamaktadir.
Yerel hizmetlerle ilgili karar verici konumunda olanlarin ve yerel yoneticilerin vatandaglara yakin olmasi énemli bir firsattir.
Belediyeler ayni zamanda yerel halkin siyasal siireglere katilimi igin ¢esitli imkanlar sunmaktadir. Vatandaslarin kendi
yasadiklar alandaki siireglere dahil olmasi demokrasiye canlilik katmaktadir. Yerel diizeyde karar alicilarin halka daha yakin
ve erisilebilir olmasi nedeniyle demokratik siiregleri ve segimleri etkileme olasilig1 daha yiiksektir. Belediyeler tiim bu sahip
olduklar1 niteliklerden dolay1 vatandaslara karsi en seffaf ve hesap verebilir idari birim olma potansiyeline sahiptir (Mikesell,
2007: 15-17).

Mali saydamligin belediyelerde dort nemli fonksiyonu yerine getirmesi beklenmektedir. Bunlardan ilki yerel halkin bilgi
ac1gimi giderme fonksiyonudur. Belediyelerin miikellefleri hizmet maliyetlerine daha goniillii bir sekilde ortak edebilmeleri
ve onlardan tekrar oy alabilmeleri i¢in yerel halkin tercihleri dogrultusunda hizmet sunduklarin1 géstermeleri ve bu hizmetler
icin ne kadar kaynak kullanildigini agiklamalar1 gerekmektedir (Demirbas, 2010: 290). Bu noktada belediyeler ile yerel halk
arasindaki bilgi eksikliginin Oniine gecilmesi kagmilmaz hale gelmektedir. Ciinkii belediye yoneticileri yerel mal ve
hizmetleri sunmanin maliyetini ya da belirli bir projeye yatirim yapmanin toplam maliyetini bilmekte iken yerel halk bu
maliyetlerden haberdar degilse asimetrik bilgi durumu ortaya ¢ikar. Bu tiir durumlarda belirli bir yerel hizmetin goriilmesi
veya projenin gergeklestirilmesi i¢in tahsis edilen kaynagin ne derece gerekli olduguna karar verebilmesi igin yerel halkin bu
konuda aydinlatilmas1 gerekmektedir (More ve Otero, 2012: 1154).

Mali saydamligin belediyelerde yerine getirmesi beklenen bir diger fonksiyonu, biitge hakkinin ve yerel demokrasinin
gelismesine katki saglamasidir. Belediyeler, yerel halkin ortak nitelikteki ihtiyaglarini en etkin bigimde karsilamak amaciyla
olusturulmus idari birimlerdir. Belediyelerin bu amag¢ dogrultusunda birtakim harcamalar yapmasi1 gerekmektedir. Belediye
biitgesinden yapilan bu harcamalarin yerel halk tarafindan takip edilebilmesi ve denetlenmesi 6nem teskil etmektedir. Ciinkii
secimle basa gelen belediye yoneticilerinin faaliyetlerinin se¢menler tarafindan yakindan izlenebilmesi ve kontrol
edilebilmesi biit¢e hakkinin bir geregidir. (Doganyigit, 1998: 103) Siiphesiz belediyelerin ne kadar kaynak kullanarak hangi
mal ve hizmetleri nasil sunduklarina iligkin bilgileri agiklamalar1 ayn1 zamanda yerel demokrasinin gelismesine de katki
saglayacaktir (Demirbas, 2010: 290).

Mali saydamlik ayn1 zamanda yerel vergi uyumunu artirma fonksiyonunu yerine getirmektedir. Buna gére miikellefler
Odenen vergi ile kamu hizmetleri arasindaki iliskiyi agik bir bigimde gérebilirse vergi 6demek onlar i¢in daha kabul edilebilir
bir durum haline gelebilecektir ve vergiye karst daha az tepki ve direng gostereceklerdir. Ancak miikellef agisindan merkezi
idare tarafindan toplanan vergilerde vergi-hizmet iliskisini kurabilmek ¢ok giigtiir. Ciinkii miikelleflerin 6dedigi vergiler
devletin hazinesi i¢inde kaybolur ve bu fonlarn bireylerin iizerindeki etkisini belirlemek oldukga giictiir. Yerel diizeyde ise
durum tamamen farklidir. Miikelleflerden tahsil edilen yerel vergiler, belediye sinirlart igerisinde sunulan hizmetler igin
harcanmaktadir. Bu durumda s6z konusu kaynaklarin nasil ve nereye harcandiginin bilincinde olan vatandaslar, 6denen
vergiler ile sunulan hizmetler arasindaki baglantiy: rahatlikla gérebilecek ve bu baglant1 onlarin yerel vergilere uyumunu
arttiracaktir (Mikesell, 2007: 18-19).

Mali saydamligin yerine getirmesi beklenen bir baska fonksiyonu da belediye yonetimine giiven kazandirmasidir. Bu
noktada mali saydamlik, bilgi eksikliginden kaynaklanan belediye yonetiminin performansi ile ilgili yanlis algilar1 diizeltmek
i¢in kullanilabilmektedir. Ciinkii yerel halk ¢ogu zaman belediyelerin kendileri i¢in yaptiklari ya da ne kadar iyi performans
gosterdikleri hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir (Porumbescu, 2015: 209). Bu gergevede yerel halkin belediyelere tahsis
edilen kaynaklarm nasil ve nereye harcandigina iligkin bilgilendirilmesi belediye yonetimine giiven duymasini saglayacaktir.

4. YEREL DUZEYDE MALI SAYDAMLIGIN AKTORLERI

Yerel diizeyde mali saydamlik, belediyelerin toplumun ¢esitli kesimlerine ve birimlerine bilgi akist saglamasini gerekli
kilmaktadir. Bu iligkide mali bilgileri paylagsmasi gereken bir diger ifadeyle bilgiyi arz eden taraf belediye iken, bilgiyi talep
eden ve bilginin kullanicisi olan taraflar ise basta yerel halk olmak tizere sivil toplum kuruluslari, yerel basin organlari ve
denetim birimlerinden olusmaktadir.

4.1. Belediye Yonetimi

Yerel diizeyde mali saydamligin 6nemli aktorlerinden biri belediye yonetimidir. Belediye yonetimi, belediyeye tahsis
edilen kaynaklarin nasil ve nereye harcadigir konusunda yerel halki bilgilendirmesi gereken taraftir. Bu cergevede mali
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bilgiler, belediye yonetiminin kamuoyunu etkilemek icin kullanabilecegi bir vasitaya déniisebilir. Ornegin belediye
yonetiminin bilgi paylasmaktan kac¢inarak bu durumu kendi lehine kullanmas1 miimkiindir.

Belediye yonetimleri agisindan olumlu ve olumsuz olmak iizere iki tiir bilgi sz konusudur. Birincisi belediye yonetiminin
basarisini yansitan ve kendi iradesiyle yayimladigi bilgiler; ikincisi ise kanuna aykir1 uygulama, savurganlik, israf ve
yolsuzluk gibi etkenlerden dolay1 yonetimin basarisizliklarini ve hatalarmi ortaya ¢ikaran bilgilerdir. Belediye yoneticileri
genellikle olumlu bilgileri 6n plana ¢ikarmaya meyillidirler. Olumsuz bilgileri ise kendi elinde tutarak muhafaza etmeye ve
kamuoyundan gizlemeye calisirlar (Park, 2001: 60). Ancak yerel halkin belediye yonetiminin basari ya da basarisizligini
degerlendirebilmesi i¢in her iki bilgi tiirline de sahip olmas1 gerekmektedir.

Belediye yoOnetiminin bilgi paylasimina yaklagimi mali saydamligin saglanmasinda belirleyici bir faktordiir.
Vatandaslarin bilgi talebinin en kisa siirede yanitlanmasi ve bu yanitlarin tatmin edici olmasi gerekmektedir. Ciinkii yerel
diizeyde saydamlik kiiltiiriiniin yerlesmesi, biiyiik o6l¢iide vatandaglarin bilgi talebi karsisinda belediye ydnetiminin
gosterecegi tutuma baglidir (Cruz vd., 2015: 870).

4.2. Yerel Halk

Yerel halkin ortak ihtiyaglarini kargilamaya ve refahini artirmaya yonelik hizmetler sunan belediyeler, aldiklari kararlar
ile yerel halkin yasamimi dogrudan etkilemektedir. Yerel halkin dogal olarak kendilerini dogrudan etkileyen bu kararlar
hakkinda bilgi ve sdz sahibi olmaya ve karar alici konumunda olanlardan hesap sormaya haklar1 vardir. Belediyelerin gerek
mali siirecler hakkinda yerel halki bilgilendirmesi gerekse de yerel halkin bu siireglere katilimini tesvik etmesi, yerel diizeyde
saydamligin ve katilimin saglanmasi i¢in 6nem arz etmektedir (Folscher, 2010: 16).

Yerel halkin belediyenin mali performansini nesnel bir bigimde degerlendirebilmesi i¢in birtakim mali bilgilere sahip
olmasi gerekmektedir. Eksik ya da yaniltici bilginin mevcut oldugu durumda yerel halk mali agidan kotii yonetilse bile bunun
farkina varamadigi i¢in olasi bir yerel se¢imde mevcut belediye yonetimini cezalandiramayacaktir. Dolayistyla bilgi eksikligi,
yerel secmenin oy tercihini etkileyebilecek bir unsurdur. Se¢menlerin bir sonraki secimde mevcut belediye yonetimini
yeniden goreve getirme ya da bir baskasi ile yer degistirmesi gerektigine saglikli bir bigimde karar verebilmesi i¢cin mali
politikalarin sonuglar1 hakkinda bilgi sahibi olmasi sarttir (Kolstad ve Wiig, 2009: 523-524).

Belediyelerin kamuoyuna agikladigi mali bilgilerin dogru ve giivenilir olmasimin yani sira vatandaslar tarafindan
anlasilma diizeyi de 6nemlidir. Etzioni (2010) tiim vatandaslarin ayni biligsel kapasiteye ve kavrama giicline sahip olmadigini
ve bu nedenle bazilarinin digerlerine gore bilgileri daha etkin bir bi¢imde kullanabilecegini ileri siirmektedir. Bu baglamda
belediyelerin mali saydamligi saglamaya ¢alisirken birincisi, mali bilgilerin yerel halka etkin bir bigimde yayilmasi ve ikincisi
bu bilgilere erisimin toplumun tiim kesimlerini esit bir sekilde gii¢lendirmesi olmak iizere iki temel sorunla karsilastiklar
goriilmektedir (Etzioni, 2010: 401).

Yerel segmenler genellikle belediyelerin faaliyetleri ile ilgili sinirli bilgiye sahiptir ve yalnizca kendisine yanstyan
sonuglardan haberdar olmaktadir. Se¢gmenlerin bu tiir bilgilere hakim olabilmesi i¢in belediyelerin bunlar1 uygun araglarla
yeterince duyurabilmesi bunun yani sira vatandaslarin da yasal haklarini kullanarak belediyenin ¢aligmalart ile ilgili bilgi ve
belgeleri talep etmesi gerekmektedir. Ayrica se¢menlerin oy tercihi sonucu goreve gelen belediye organlarinin
gergeklestirilen tiim faaliyetlerle ilgili segmenleri bilgilendirmesi, se¢menlerin gerekli bilgi ve belgelere ulasabilecegi ve
gerektiginde kararlara etki edebilecegi bir ortam1 hazirlamasi 6nem arz etmektedir (Cukurgayir vd., 2012: 7).

4.3. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslart genis anlamda devlet erki dist disinda kalan kamusal alani kullanan ve yonetimlerden bagimsiz
biitiin organizasyonlar1 ifade etmektedir. Bu ¢ergevede degerlendirildiginde merkezi ya da yerel yonetimin denetiminde
olmayan, goniilliiliik esasina dayali olarak kurulan dernekler ve vakiflar, meslek orgiitleri, siyasi partiler, sendikalar ve
diisiince kuruluslari birer sivil toplum kurulusu niteligindedir. Bu kuruluslar farkli goriiglere sahip toplum bireylerini bir araya
getirerek toplumsal meselelerin ¢ozlimiine iliskin ¢alismalar gerceklestirmekte ve kamuoyunu bilgilendirmektedirler. Bu
nedenle de sivil toplum kuruluslarinin kamuoyunu etkileme ve yonlendirme giicii yiiksektir (Tungay, 2003: 10). Devlet yapisi
diginda kalan bu tiir bir orgiitlenme ve bu orgiitlere katilim 6zgiirligii, bir toplumdaki saydamlik ve hesap verebilirlik
seviyesinin dnemli bir gdstergesidir (IBP, 2019).

Sivil toplum kuruluslari, belediyelerin faaliyetlerine iligkin bilgi talep edilmesi ve belediyelerin performansinin
izlenmesinde kritik bir rol istlenmektedir. Bu kuruluslar araciligiyla belediyelerin yerel politika ve programlari bagimsiz bir
bicimde izlenmekte ve degerlendirilebilmektedir (IBP, 2019). Ayrica sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir paydag olarak
yerel karar alma siireclerine katilim taleplerinin artmast, yerel demokrasinin gelismesine ve saydamlik kiiltiiriiniin olusmasina
katki saglamaktadir (Kerimoglu, 2005: 18).
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4.4. Yerel Basin

Vatandaslarin bilgiye erisimini saglayan temel araglardan biri basindir. Basin, devlet faaliyetleri hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmayan vatandaslarin, idarenin eylemlerinin izlenmesinde ve vatandaslara kars1 daha sorumlu ve duyarli bir yonetim
anlayisinin olusturulmasinda kilit rol oynamaktadir. Dolayisiyla hem idarenin faaliyetleri iizerinde bir dis kontrol
mekanizmasi iglevi gormekte hem de vatandaslarin kaygilarini ifade edebilecekleri bir platform olusturmaktadir (Carter,
2012: 387). Giinlimiizde en etkili kamuoyu olusturma araci olarak nitelendirilen basin, idare ile vatandas arasinda bir koprii
gorevi gormektedir. Basin araciliiyla bir taraftan idareye iligkin bilgiler vatandagslara iletilmekte, diger taraftan ise
vatandaglarin talepleri idareye ulastirilmaktadir. Basin, vatandaglarin hem sézciisii hem de gozciisii olarak idare hakkinda
bilgi sahibi olmalarini saglamaktadir (Kdse, 2007: 95).

Basin organlari ayni zamanda yolsuzlukla miicadelede de etkilidir. Basin, yolsuzluk vakalarini arastirma/ortaya ¢ikarma
ve yolsuzlugun 6nlenmesi seklinde iki 6nemli fonksiyona sahiptir. Yo6netimin faaliyetleri ile ilgili gergekleri ortaya ¢ikararak
yolsuz davranig ve uygulamalar hakkinda kamuoyunun farkindaligimi arttirmaktadir. Ayrica yolsuzlugun nedenleri ve
sonuglar ile potansiyel ¢oziimleri hakkinda vatandaslari egiterek demokratik bir kiiltiiriin olugmasini saglayabilmektedir
(Byrne vd., 2010: 5-7).

Yerel diizeyde 6zgiir ve tarafsiz bir basin, potansiyel olarak yolsuzluga karst oldukca etkilidir ve belediyelerdeki
yolsuzluk vakalarinin ve yonetim hatalarmin ortaya c¢ikarilmasina katki saglamaktadir. Literatiirde yolsuzluk ile basin
Ozgirliigli arasindaki iliskiyi inceleyen bazi akademik caligmalara rastlamak miimkiindiir. Bu c¢aligmalarda basin

ozglirliigliniin artmasi sonucu bir¢ok iilkede yolsuzlugun azalma egilimi gosterdigi tespit edilmistir (Brunetti ve Weder, 2003:
1804).

Saydam bir belediyenin kamuoyu ile paylastigi mali bilgileri yerel diizeyde degerlendiren, dogrulugunu arastiran ve
sorgulayan bagimsiz organlara gerek duyulmaktadir. Bu noktada yerel basin organlarina onemli gorevler diistiigiini
sOyleyebiliriz (United Nations, 2004: 50). Yerel basin, belediye yoneticilerinin yerel halkin menfaatlerine uygun bir bi¢imde
hareket edip etmediklerini daha yakindan takip edebilme imkan1 saglamakta ve bu durum mali bilgilerin raporlanma diizeyini
pozitif yonde etkilemektedir (Zimmerman, 1977: 121).

4.5. D1s Denetim Birimi

Kamu kaynaklarint kullanan idari birimlerin vatandaglara karsi sorumlu ve seffaf olmasi demokrasinin 6ziinde yer
almaktadir. Ancak toplumun her kesiminin idarenin faaliyetlerine iligkin bilgi sahibi olmasit miimkiin degildir. Bu baglamda
denetim 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Idarelerin islem ve eylemlerinin ve performansmin dis denetim birimince
degerlendirilmesi ve elde edilen sonuglarin kamuoyu ile paylasilmasi kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi
acgisindan son derece onemlidir (Kose, 2007: 14). Kamu kesiminde dis denetim genel olarak yiiriitme organinin kendi
bilinyesinde yer almayan ve parlamento adina yapilan bir denetim tiirii olarak kabul edilmektedir. Dig denetim parlamento
adma yapildig: igin yiiksek denetim adi da verilmektedir. Ulkemizde parlamento adina denetim yetkisi Sayistay’a aittir
(Demirbas ve Cetinkaya, 2018: 62).

Dis denetim birimi genellikle denetledikleri kurumlarca hazirlanan mali tablo ve raporlarin giivenilirligini ve gercegi
yansitma durumunu inceleyerek elde ettikleri sonuglari kamuoyuna agiklamaktadir (Giilen, 2003: 14). Belediyelerce
hazirlanan mali raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugunun ve giivenilirliginin dis denetim birimi tarafindan onaylanmasi,
belediye yoneticilerinin seffaf ve hesap verebilir olmasini saglayan 6nemli bir 61¢iit olarak kabul edilmektedir.

Dis denetci gdrevini yerine getirirken denetledigi belediye ile ilgili birtakim bilgilere sahip olmak isteyebilir. Boyle bir
durumda belediye yoneticileri ve personelinin denetime ya da denetciye karsi tutumu dnem kazanmaktadir. Ornegin
denetlenen belediye, denetginin talep ettigi bilgileri en kisa siirede dogrudan kendisi ile paylasip kolaylik saglayabilecegi gibi
bazen de denetgiye bilgi aktarmaktan kagiarak denetginin gorevini yerine getirmesine engel olmaya ¢alisabilir (Kdse, 2007:
16). Belediye yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin bilgi paylagimina sicak bakmamasi ya da isteksiz davranmasi, denetime agik
olmadigini ve kurum i¢inde saydamlik kiiltiiriiniin tam olarak yerlesmedigini gostermektedir.

5. BELEDIYELERIN MALi SAYDAMLIGINI BELIRLEYEN FAKTORLER

Literatiirde belediyelerin mali saydamligini konu edinen pek ¢ok aragtirma bulunmaktadir. Bu arastirmalarda genellikle
belirli bir iilkede/bdlgede bulunan belediye grubunun web sitesi araciligiyla yayimladiklari mali bilgi ve belgeler gesitli
kriterler ¢ergevesinde degerlendirilerek mali saydamlik diizeyleri 6l¢iilmekte ve bu dogrultuda belediyelerin mali saydamlik
diizeyini belirleyen faktorler analiz edilmektedir.

Tablo 1°de belediyelerin mali saydamligimi belirleyen faktorleri analiz eden ampirik caligmalara iliskin bilgiler yer
almaktadir.

Tablo 1: Belediyelerin Mali Saydamligini Belirleyen Faktérlere Iliskin Literatiir Arastirmasi
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Arastirmaci Orneklem Donem Faktorler
-Niifusun yas ortalamast
ABD /50 yerel -Siyasi rekabet
Alt, Lassen ve Rose yonetim birimi 1972-2002 -Biitce dengesizlikleri (agik ya da fazla)
-Borglanma diizeyi
Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerindeki 1526 ..
. . e -Niifus
belediye yoneticisi _Gelir diizevi
Dowley (Romanya, Macaristan, 2001-2002 T anzey
-Aktif sivil toplum kurulusu sayisi
Polonya, Slovakya,
. -Yerel basin organlarinin sayisi
Bulgaristan, Estonya ve
Letonya)
-Niifus biiytikligi
Esteller-More ve Otero 691 Katalan belediyesi  2001-2007 -Yaslh niifusun oran
-Siyasi rekabet
-Yerel yonetim biriminin tiirii ve
Laswad, Fisher ve Yeni Zelanda / 86 yerel bitytkligi -
Oyelere yonetim birimi 2005 -Y_erel_basmln gucu
-Siyasi rekabet
-Mali durum
-Niifusun yas ortalamast
-Gelir diizeyi
Piotrowski ve Ryzin ABD/1.819 katihmer 2005 ~Siyasete ilgi diizeyi
-Kentsel aidiyet
-Konut sahibi olma
-Ikamet siiresi
-Yerel yonetim biriminin biiytkligi
-Niifus yogunlugu
Styles ve Tennyson ABD / 300 belediye 2006 -Kisi bagina diisen gelir
-Borglanma
-Mali durum
_ _ . Kisi " - for mik
Guillamon, Bastida ve Ispanya / en biiyiik 100 1 bagina diisen vergi ve transfer miktart
Benit beledi 2008 -Niifus
enito elediye -Sol ideoloji
-Issizlik seviyesi
Tejedo-Romero, Filipe Ispanya / en biiyiik 100 2008-2012 -Cinsiyet
ve Arajuo belediye ) -Yerel se¢imlere katilim
-Siyasi gii¢
Araujo ve Tejedo- Ispanya / en bityiik 100 2008-2014 -Belediye bagkaninin cinsiyeti
Romero belediye
-Niifus
. ol . -Belediye harcamalari
Demirbasg Tiirkiye / 207 belediye 2009 “Egitim diizeyi
-Kisi bagina gelir
Welch ABD /500 yerel 2010 -Katilimeilik

yoOnetim birimi
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Jorge, Sa, Pattaro ve
Lourengo

Italya ve Portekiz / 94
belediye

2010

-Belediyenin biiytikligi
-Niifusun yas ortalamast
-Egitim diizeyi

-Gelir diizeyi

-Konut sahibi olma
-Siyasi goriis

-Yerel se¢imlere katilim

Albalate

Ispanya/ 110 belediye

2010

-Cinsiyet

-Niifus

-Biitce agiklari

-Sol ideoloji
-Siyasete ilgi diizeyi

Beblava, Kollarik ve
Sloboda

Slovakya / en biiyiik
100 belediye

2010-2014

-Niifus biiytikligi

-Egitim diizeyi

-Issizlik seviyesi

-Internet kullanic1 sayist

-Yerel segimlerde rekabet

-Belediye bagkaninin bagimsiz aday olarak
secime katilmasi

Alegre, Peias, Santias ve
Boubeta

Ispanya / 33 Galigya
belediyesi

2011

-Issizlik seviyesi
-Borglanma
-Biitce agiklari

Perona

Ispanya / en biiyiik 100
belediye

2012

-Niifus

-Yerel se¢imlere katilim
-Biitge agiklart
-Borglanma

-Issizlik diizeyi

-Sol ideoloji

Bilge ve Kiiciikaycan

Tiirkiye / 16
biiyiiksehir belediyesi
ve 16 il 6zel idaresinin
plan ve biit¢ce komisyon
iyeleri (85 katilimer)

2013

-Yerel yonetim tiiri
-Komisyon iiyelerinin parti bagi
(muhalefet/iktidar)

Zuccolotto ve Teixeira

Brezilya / 26 yerel
yonetim birimi

2013

-Egitim diizeyi
-Gelir diizeyi
-Siyasi rekabet

Tavares ve Cruz

Portekiz / 278 belediye

2013

-Egitim diizeyi

-Niifusun yas ortalamast

-Issizlik orani

-Belediye bagkaninin cinsiyeti
-Belediye bagkaninin art arda segilme
durumu

-Siyasi rekabet

Ribeiro, Nogueira ve
Freitas

Portekiz / 308 yerel
yonetim birimi

2013-2014

-Niifus

-Yas

-Egitim diizeyi

-Siyasi ideoloji

-15 ile 74 yas arasi internet kullanici sayisi
-Yerel se¢imlere katilim

-Issizlik oran1

-Net bor¢ miktari
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Hirvatistan / 16 yerel

Musa, Bebic ve Durman R 2014 -Yerel yonetimin biyiikliigi
yonetim birimi
-Niifus
Jatmiko ve Kumara Endonezya/ 78 yerel 2014-2015 -Kisi bagina gelir
yonetim birimi -Yerel yonetim tiirii
-Niifus yogunlugu
Lowatcharin ve ABD / 816 yerel 'Yz.is.h nufusm.l. orant
S RN 2015 -Kisi bagina diisen gelir
Menifield yonetim birimi e e
-Egitim diizeyi

-Internete erisim

-Niifus biiytikligi
-Egitim diizeyi
2017 -Internet kullanimi
-Issizlik seviyesi
-Biitce agiklari

Cin / 313 yerel yonetim

Sun ve Andrews L
birimi

-Niifus biytikligi
-65 yas iistli niifusun orani
-Egitim diizeyi
-Sol ideoloji
Tiimer Tiirkiye / 81 belediye 2018 -Siyasal katilim
-Belediyelerin harcama biiyikligii
-Biitce fazlasi
-Belediye tiirii
-Belediye bagkanimin egitim diizeyi

Tabloya bakildiginda belediyelerin mali saydamligim belirleyen faktédrleri analiz eden arastirmalarin Ispanya, ABD ve
Portekiz gibi iilkelerde sayisal olarak daha fazla oldugu goriilmektedir.

Belediyelerin mali saydamlhigini belirleyen faktorleri genel olarak sosyo-demografik faktorler, ekonomik-mali faktorler
ve siyasal faktorler olmak iizere ii¢ baslik altinda ele almak mimkiindiir.

5.1. Sosyo-Demografik Faktorler
5.1.1. Niifus Biiyiikliigii

Niifusu fazla olan belediyelerin hizmet gotiirmekle yiikiimlii olduklar: kisi sayisi nispeten fazla olacagindan bu durum
daha fazla harcama yapmalarini gerektirmektedir. Harcanan kaynak miktarma bagli olarak yerel halkin belediyenin
faaliyetleri hakkinda daha fazla mali bilgi talep etmesi s6z konusudur (Bolivar vd., 2013: 562-563). Ayrica bu belediyelerde
niifus yogunlugunun fazla olmasina bagli olarak yerel basin organlart ve sivil toplum kuruluslar1 daha giigliidiir ve bu
kuruluslar mali bilgilerin halka agik hale getirilmesi i¢in belediye yoneticilerine daha fazla baski yapmaktadir (Beblava vd.,
2016: 130-131). Bu sebeple belde niifusu ne kadar fazla ise belediyenin o kadar agik ve saydam olmasi beklenir (Perez vd.,
2014: 15). Buna ek olarak daha fazla vatandasin ikamet ettigi bu tiir belediyeler, teknolojik olanaklarin ve yerel basin
organlarinin daha fazla olmasi nedeniyle faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirme hususunda kiiciik belediyelere gore
birtakim avantajlara sahiptir.

Niifusu fazla olan belediyeler daha fazla sayida vatandasa hizmet gotiirdiigii i¢in isleyisleri daha karmasik hale
gelebilmektedir. Bu yilizden de performanslarini degerlendirebilmek igin daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyulur. Bunun yani sira
s6z konusu belediyeler kamuoyunda ve basinda daha fazla goriiniir olmalar1 nedeniyle kendilerini siirekli olarak yerel halkin
baskisi ve gozetimi altinda hissetmektedirler ve boylece genis kitleleri bilgilendirme geregi duyabilirler (Pina vd., 2010: 355).

5.1.2. Yas

Literatiirde mali saydamlik ile yas arasindaki korelasyonu agiklayan farkli arglimanlar mevcuttur. Bazi arastirmacilar
yaslt niifusun bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma beceri ve yatkinliginin goérece daha zayif oldugunu ve bu nedenle
belediyeler tarafindan web sitesi araciliiyla paylasilan mali bilgi ve belgelere erisiminin sinirli olabilecegini ileri siirmektedir
(Lowatcharin ve Menifield, 2015: 108). Baz1 arastirmacilar ise mali saydamlik ile katilimcilig iliskilendirerek yash niifusun

20212 (3)



Engin & Ipek & Demirbag

katilim diizeyinin daha yiiksek oldugunu ve daha fazla saydamlik talep ettiklerini savunmaktadir (Piotrowski ve Van Ryzin,
2007: 317). Ornegin Tiirkiye’de 81 belediyenin kurumsal web siteleri iizerinden gergeklestirilen bir aragtirmanin bulgular
da bu goriisii desteklemektedir. Bu aragtirmanin sonucunda belediye sinirlarinda yasayan 65 yas ve iistli niifusun orani arttikca
belediyelerin mali saydamlik diizeyinin de arttig1 tespit edilmistir (Téimer, 2020).

5.1.3. Cinsiyet

Geleneksel olarak erkeklerin siyasete katilim diizeyinin kadinlara gore daha yiiksek olmasi nedeniyle erkeklerin mali
saydamlik talebinin kadinlardan daha fazla oldugu kabul edilmektedir (Piotrowski ve Van Ryzin, 2007: 310). Ancak bu
durumun ortaya ¢ikmasinda birtakim faktorlerin etkili olabilecegini unutmamak gerekir. Ornegin bir kadinin kendi yasam
alan1 icerisinde es, anne ve ev hanimi gibi rollere sahip olmasinin siyasi katilimia engel teskil edebilecegini belirtmek
gerekir. Bu sinirlayici rollerin, kadinlarin siyasi siireglere katilimini zorlastirdig bir gergektir. Ustelik yetiskinlik ncesinde
ailede politik temsil ve ifadenin erkek rolii {izerinden gergeklestirilmesi de etkili olabilmektedir. Clinkii ¢ocuklar aile i¢inde
ebeveynlerin katilim aligkanliklarini gézlemleyerek cinsiyet ve katilim arasindaki iliski hakkinda fikir edinmektedir. Kiz ve
erkek ¢ocuklart tarafindan erken yaglarda edinilen bu tiir fikirler sonraki yillarda yetiskin bireyler haline geldiklerinde bile
etkisini devam ettirebilmektedir. Bu ortamda yetisen kadinlarin sonraki yaslarda siyasete katilimini tesvik eden ¢aligmalara
kars1 direng gdstermesi bunun agik bir ispatidir (Jennings, 1983: 364-366).

Literatiirde cinsiyetin saydamlik tizerindeki etkisine iliskin farkli goriislere de rastlamak miimkiindiir. Baz1 aragtirmacilar
kadinlarin erkeklere gore daha etik hareket ettigi ve kadinlarin ¢esitli siireglere dahil olmasityla beraber bilgi kalitesinin ve
saydamlik diizeyinin arttigini savunmaktadir (Tejedo-Romero ve Araujo, 2015: 533). Ornegin Ispanya’da yapilan bir
arastirmada kadinlarm yerel siyasete daha fazla katilmasi sonucu saydamhigimn arttigi ve belediyelerdeki asimetrik bilginin
azaldig1 sonucuna ulasilmistir (Araujo ve TejedoRomero, 2018: 94).

5.1.4. Egitim

Belediyelerin mali saydamligini belirleyen dnemli faktorlerden biri de egitim diizeyidir. Egitim diizeyi, bireyin kendine
giivenme duygusunu artirarak bilgi talebini nemli Slciide etkileyebilmektedir. Ornegin iiniversite diplomasmna sahip olma,
bireyin 6z giivenini artirabileceginden belediyeden daha fazla mali bilgi talep etmesine neden olabilir (Piotrowski ve Van
Ryzin, 2007: 310). Ayrica vatandaglarin elektronik ortamda paylagilan mali bilgileri incelemek icin gereken bilgisayar
kullanim becerilerini edinmeye yetecek diizeyde bir egitime sahip olmasi da son derece 6nemlidir (Rios vd., 2013: 238). Bu
becerilere sahip olmayan vatandaglar bilgisayar teknolojisinden yeterince faydalanamayacagindan dogal olarak mali bilgilere
erisimi siirli olacaktir.

Vatandaslarin biit¢e bilgilerini anlama ve yorumlama yetenegi, mali sorunlara iligkin farkindaliklarinin artmasi ve daha
duyarlt hale gelmesi i¢in kritik 6éneme sahiptir (Harrison ve Sayogo, 2014: 516). Bu yetenegin gelistirilmesi egitimle
miimkiindiir. Egitimin yayginlagmasi, vatandaslarin kamusal hizmetlerin sunumunda daha fazla verimlilik ve kalite talep
etmesine neden olacagi gibi bunun sonucunda politikacilarin iizerinde saydamlik baskisi da olusturacaktir (Khagram ve Fung,
2013: 5). Arastirmalar sosyal ve politik agidan bilingli vatandaslarin yasadigi belediyelerde, vatandaslarin baskisi sonucu
belediyelerin daha fazla mali bilgi paylasmaya egilim gosterdigini agik¢a ortaya koymaktadir (Serrano-Cinca vd., 2009: 362).

5.1.5. Gelir Diizeyi

Ampirik caligmalar gelir diizeyi yiiksek bireylerin 6denen vergilerin etkili bir bigimde harcandigini teyit etmek i¢in daha
iyi hizmet ve daha fazla bilgi edinmeyi beklediklerini ortaya koymaktadir (Bolivar vd., 2013: 562-563). Bu ¢alismalarda
ayrica yiiksek gelire sahip bireylerin politik olarak daha aktif olduklari ve yerel yonetimlerdeki stratejik karar alma siireclerine
katilma olasiliginin daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Buna bagl olarak gelir diizeyi yiiksek olanlarin belediyelerden daha
fazla saydamlik talep etmesi muhtemeldir (Tavares ve Cruz, 2014: 119). Diger taraftan diisiik gelire sahip bireylerin
genellikle politik agidan daha pasif ve siyasi siireglere katilma motivasyonundan yoksun olduklar1 gériilmekte olup bu
motivasyon eksikliginin, diisiik gelirli kesimlerin mali saydamlik talebini olumsuz etkileyebilecegi sdylenebilir.

5.1.6. internet Kullanimi

Teknoloji alanindaki gelismeler saydamlik bigimlerinde 6nemli 6l¢iide degisiklige neden olmustur. Saydamlik artik bilgi
talep eden vatandaslar ile kamu kaynaklarin1 yonlendiren yoneticilerin fiziksel olarak bir araya gelmesi bi¢iminde degil, daha
cok cesitli iletisim araclar iizerinden taraflarin dolaylh bigcimde etkilesime ge¢mesiyle saglanmaktadir. Ozellikle iletisim
teknolojisindeki geligsmelerin saydamlik tizerindeki etkisi potansiyel agidan 6nemlidir. Bu gelismeler, son yillarda “teknoloji
odakli saydamlik”, “internet erigimli saydamlik” ya da “bilgisayar aracili saydamlik” gibi yeni kavramlarin literatiire
girmesine katki saglamistir (Lowatcharin ve Menifield, 2015: 103).

Internet, bilginin yayilma hiz1 ve kolay erisim saglanmasi nedeniyle en etkili bilgi paylasim bigimidir. (Jatmiko ve
Kumara, 2015: 665). Internet, belediyeler ile vatandaslar arasindaki karsilikl1 etkilesim icin uygun bir ortam olusturmaktadir.
Internet, bir taraftan belediyeler ile vatandaslar arasindaki sinirlar1 genisletirken diger taraftan da vatandaslara belediyelerin
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calismalarini yakindan izleme olanagi sunmaktadir. (Lowatcharin ve Menifield, 2015: 103). Ayrica belediyelerin web sitesi
araciligryla biitce belgelerini, mali bilgi ve tablolarini ilgili tiim paydaslarla eszamanli olarak paylasabilmesi miimkiin hale
gelmektedir (IBP, 2006: 18).

Internete erisimin ve kullanimin artmasi sonucu vatandaslar belediyelerin web sitelerini daha fazla ziyaret edebilmektedir.
Ziyaret eden kisi sayist arttikca belediyeler web sitelerini daha aktif bir bigimde kullanmak ve iyilestirmek i¢in ¢aba
harcamaktadirlar (Rios vd., 2013: 238). Sonug olarak internet kullanict sayisinin artmasina bagl olarak belediyelerin web
siteleri araciligiyla daha fazla mali bilgi paylasmasi s6z konusu olacaktir (Lowatcharin ve Menifield, 2015: 106).

5.1.7. Kentsel Aidiyet

Vatandaslarin sahip oldugu kentsel aidiyet duygusu, ikamet ettikleri belediyenin biiyiikliigiine gore degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin biiyiik yerlesim birimlerinde yasayanlar genellikle kendilerini yasadiklari bolgeye ait
hissetmezler. Ote yandan nispeten kiiciik belediyelerde ikamet eden vatandaslarin yasadiklar1 bolgeye baghlik derecesinin
gorece daha fazla olmasi beklenmektedir (Piotrowski ve Van Ryzin, 2005: 317). Bu nedenle yasadig1 kenti sahiplenen ve
kendisini bu kentin bir parcasi olarak gdren vatandaslar, belediyenin faaliyetleri hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmak
isteyecektir.

5.1.8. Konut Sahibi Olma

Konut sahibi bireylerin yasadiklar1 beldeyi sahiplenme duygusunun daha fazla olacagi varsayimi altinda yasadiklari belde
ile ilgili sorunlara kars1 daha duyarli olmasi ve bu bilingle hareket etmesi beklenmektedir. Bu nedenle konut sahibi olanlarin
belediyelerden mali agidan hesap sormak isteyebilecegi ve mali saydamlik talebinin daha fazla olacagi 6ngoriilmektedir
(Piotrowski ve Van Ryzin, 2005: 8).

5.1.9. ikamet Siiresi

Belediyelerin mali saydamligini belirleyen faktdrlerden bir digeri de ikamet siiresidir (Piotrowski ve Van Ryzin, 2005:
311). Bireylerin belirli bir bolgede uzun siire ikamet etmesi, o bolgeye bagliligini artirabilecek bir unsurdur. Bu ¢ergevede
ikamet ettigi belediyeye iliskin meselelere karsi daha hassas olmasi beklenmektedir. Buna bagli olarak belirli bir bolgede
uzun siire ikamet eden vatandaslarin sinirlari igerisinde bulundugu belediye ile ilgili daha fazla bilgi sahibi olmak
isteyebilecegi ve bunun da belediyenin mali saydamlik diizeyini pozitif yonde etkileyebilecegi ifade edilebilir.

5.2. Ekonomik ve Mali Faktorler
5.2.1. Biitce Acig1

Ekonomik kosullarin iyi olmadigi donemlerde biitce agiginin meydana gelmesi durumunda yoneticiler kararlarinin ve
tercihlerinin dogrulugunu hakli géstermek i¢in bilgi paylasgimini artirabilmektedir. Keza biitge fazlasi ortaya ¢iktiginda da
yoneticiler mali performanslarinin iyi oldugunu gostermek ve bunu siyasi rakiplerine karst kullanabilmek i¢in daha fazla
bilgi paylasmayi tercih edebilmektedir (Zuccolotto ve Teixeira, 2014: 246).

Belediyenin mali performansimin diigiik olduguna iliskin algi, vatandaglarin mali saydamlik talebini artirabilecek bir
faktordiir. Buna karsilik eger biitge acig1 beklentilerin {izerinde ise belediye yoneticileri bu kez elestirilere maruz kalmamak
icin birtakim bilgileri gizleme geregi duyabilmektedir. Vatandaslarin bilgi talebi karsisinda yoneticilerin bu tarz bir tutum
ortaya koymast mali saydamligi olumsuz etkiler (Sun ve Andrems, 2020: 51). Ancak bazi aragtirmalar mali performansi
iyilestirmenin en 6nemli ¢6ziimlerinden birinin saydamlik diizeyini artirmak oldugunu ve saydamligin artirildigi kurumlarda
mali sonuglarin gergekten de olumlu etkilendigini ortaya koymaktadir (Alt ve Lassen, 2003: 23).

5.2.2. Bor¢clanma

Borg seviyesinin onemli boyutlara ulagmasi sonucu ciddi finansal zorluklarla karsilagan belediyeler, bor¢lanma
politikalarin1 ve finansal durumlarin1 ortaya koyan belge ve raporlar yayimlamaya daha fazla ihtiyag duyabilirler.
Belediyelerin borglanarak elde ettikleri mali kaynaklari finanse eden vatandaslar, bu kaynaklarin hangi yerel hizmetlerin
finansmaninda kullanildigin1 konusunda bilgi sahibi olmak isteyebilirler (Bolivar vd., 2013: 561).

Borglarin artmasi halinde belediye yoneticileri alacaklilara ylikiimliiliiklerini yerine getirme yeteneklerini gostermenin
bir yolu olarak bilgi paylagsma ihtiyac1 duyabilirler. Bu gergevede bilgi paylasimi, alacaklilarin belediye faaliyetlerini kolay
ve diizenli bir sekilde izlemelerine yardimc1 olan dnemli bir ara¢ haline gelmektedir (Rios vd., 2013: 239). Dolayisiyla
belediyelerin borg diizeyi mali bilgi paylasimimi dogrudan etkilemektedir.
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5.2.3. Kaynak Miktar1

Daha fazla kamu kaynagini1 yonetmek isteyen belediye yoneticileri bu kaynaklarin tahsis edilmesi durumunda yerel halk
tarafindan daha giivenilir olarak algilanmak icin daha fazla mali bilgi paylasmak zorunda kalmaktadir (Andreula ve Chong,
2016: 243). Yerel halk, yoneticilerin eylemleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olduklarinda yerel hizmetlere daha fazla
kaynagin ayrilmasina ve dolayistyla daha fazla vergi 6demeye tepki gdstermeyebilir ve boylece yerel vergilere uyum diizeyi
artar (Arapis ve Reitano, 2018: 553).

Nispeten daha fazla kaynaga sahip belediyeler web sitesi lizerinden mali bilgileri agiklama konusunda birtakim
avantajlara sahiptir. S6z konusu belediyeler genellikle web sitesinin tasarimi ve bu sitedeki bilgilerin giincel tutulabilmesi
icin gereken nitelikli personele sahiptir. Web sitesinin olusturulmasi ve gelistirilmesi dnemli bir maliyet gerektirdiginden
biitgeleri kisitl olan belediyeler bu tiir hizmetlere kaynak tahsis etme hususunda isteksiz davranabilirler (Ribeiro vd., 2017:
198-199).

5.2.4. Oz Gelirlerin Biiyiikliigii

Yerel hizmetlerin ¢ogu belediye sinirlar igerisinde toplanan vergilerle finanse edildiginde vatandaslarin mali saydamlik
talebinin artmasi beklenmektedir (Jorge vd., 2011: 12). Ayrica tahsil edilen yerel vergi ve harclarin artmasi halinde
belediyeler bunlari nasil ve nereye harcadigina iliskin yerel halki bilgilendirme ihtiyaci duyabilir ve boylece saydamlik diizeyi
artabilir (Ribeiro vd., 2017: 198-199; Jorge vd., 2011: 12).

5.2.5. Yolsuzluk Algis1

Yolsuzlugun en yaygin ve basit tanimi, kamu giicliniin 6zel menfaat igin kotiiye kullanilmasidir (Tanzi, 1995: 564).
Klitgaard, Maclean-Abaroa ve Parris, yolsuzlugun bir 6ngérii sugu oldugunu ve riskler az, cezalar ilimli ve karsihiginda biiyiik
odiiller kazanma ihtimali oldugunda bireylerin yolsuzluga yonelebilecegini savunmaktadir (Klitgaard vd., 1998: 12).

Prud’homme, yerel politikaci ve biirokratlarin ¢ikar ve baski gruplarindan gelen talepleri kabullenme olasiligimin yiiksek
olmasi nedeniyle yolsuzluklarin yerel diizeyde daha yaygin oldugunu belirtmektedir (Prud’homme, 1995: 211). Shick’e gore
¢ogu iilkede yerel diizeyde segimlere katilim oraninin diisiik olmasina bagli olarak belediyelerin faaliyet ve eylemlerinin daha
az saydam ve yolsuzluk riskinin ise yliksek olmasi muhtemeldir (Shick, 2003: 96). Yolsuzluk ve saydamlik, aralarinda ters
yonde iliski bulunan kavramlar olmakla birlikte yolsuzlugun diisiik oldugu iilkelerde yerel yonetimlerin bilgi paylasimi
konusunda daha saydam geleneklere sahip oldugu goriilmektedir (Pina vd., 2010: 357).

Literatiirde mali saydamlik ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi aragtiran ampirik calismalara rastlamak miimkiindiir. Ornegin
Elina De Simone vd. 116 iilkeyi dahil ettikleri ve 2003-2012 yillarin1 kapsayan arastirmalarinda mali saydamlik ile yolsuzluk
arasindaki iliskiyi 6l¢meye ¢alismislardir. Arastirma sonucunda mali saydamlik ile yolsuzluk arasinda negatif ve istatistiksel
olarak anlaml bir iligki tespit edilmistir (Simone vd., 2017: 1).

5.2.6. issizlik Seviyesi

Arastirmalar igsizlik diizeyinin yiiksek olmasina bagli olarak ekonomik giicliiklerle karsilastiklart durumlarda
vatandaglarin belediye faaliyetleri lizerindeki denetim ve kontrol talebinin arttigini1 ve belediye yoneticilerinden daha fazla
saydamlik talep ettiklerini ortaya koymaktadir (Araujo ve Tejedo-Romero, 2018: 94). Ancak literatiirde issizlik diizeyi ile
mali saydamlik arasinda ters yonlii iliski oldugunu ileri siiren goriislere de mevcuttur. Ornegin ekonomik sartlarin kétiiye
gittigi ve issizlik oranlarinin yiikseldigi donemlerde vatandaglarin yerel diizeydeki karar alma siireglerine katilma
istekliliginin ve belediyeler tizerinde saydamlik baskisinin azaldigi ileri siiriilmektedir (Stanic, 2018: 465).

5.2.7. Kisi Basina Diisen Gelir

Aragstirmalar ekonomik faktorlerin beklendigi gibi saydamligi etkiledigini daha zengin iilkelerin daha fazla kaynaga, daha
fazla teknik kapasiteye ve saydamliga karsi daha olumlu bir tutuma sahip oldugunu gostermektedir. Giiglii bir ekonomiye
sahip olan iilkelerde yasayan insanlar daha fazla 6zgiirliik, saydamlik ve agiklik talep etmektedir (Harrison ve Sayogo, 2014:
516). Buna ek olarak bilginin elde edilmesi, islenmesi ve kamuoyu ile paylasilmasinin maliyeti yiiksek oldugu i¢in gelismis
iilkeler, bu maliyeti karsilama konusunda daha az endise duymaktadir. Bu nedenle saydamlig: ve bilgi paylasimini 6ngoren
yasalar yiiriirliige koyma olasiliklar1 da daha yiiksektir. Az gelismis iilkelerde ise bu tiir maliyetler s6z konusu yasalarin
benimsenmesini engellemektedir (Rios vd., 2013: 238).

Kisi bagina diisen gelir, yerel halkin refah diizeyinin bir 6l¢iisiidiir. Bir bolgenin ekonomik yapis1 6zellikle egitim, sosyal
ve teknolojik agidan hayatin ¢esitli yonlerini etkileyebilir. Ekonomik refah diizeyi yiiksek olan topluluklarda internetin
giinliik yasamda kullanilma egilimi daha fazladir (Jatmiko ve Kumara, 2015: 667). Ayni1 zamanda resmi web sitelerinde daha
fazla elektronik hizmete sahip olmalar1 nedeniyle ¢evrimici hizmetlerin sayist ile kisi bagina diisen gelir arasinda 6nemli bir
iliski mevcuttur. Sergilenen yiiksek ekonomik performans, biitce ile ilgili bilgilerin paylasimindaki endiseleri azalttigindan
bilgi paylasimi daha kolay hale gelmektedir (Perez vd., 2014: 16).
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Kisi basina diigen gelirin yiiksek oldugu bolgelerde bireyler daha iyi ekonomik sartlarda yasam siirmektedir. Bu durum
satin alma giicinii dogrudan etkilemekte ve bireyler, giinliik ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in gerekli modern teknolojiyi daha
kolay temin edebilmektedir. Bilgi edinme ihtiyaci, interneti siklikla kullanilan bir ara¢ haline getirmekte olup bu arag,
vatandaglara belediyenin performansini izleme imkani saglamaktadir (Jatmiko ve Kumara, 2015: 665).

5.3. Siyasal Faktorler
5.3.1. Siyasi Rekabet

Belediyelerin mali saydamligin1 belirleyen faktorlerden biri de siyasi rekabettir. Siyasi rekabet, mevcut belediye
yoOnetimini siyasi rakiplerinin kendileri ile ilgili olumsuz iddialarina kars1 daha savunmasiz hale getirmektedir. Belediye
yonetimi bu iddia ve elestirilere cevap vermek ve aksini kanitlamak i¢in bilgi paylasgimini etkin bir bi¢imde kullanabilir
(Baber ve Sen, 1984: 94). Siyasi rekabet ne kadar fazla olursa belediye yonetimi kaynaklarin iyi yonetildigini ispatlama
geregi duyar ve basarilarin1 gostermek igin ¢aba harcar (Perez vd., 2014: 13). Ayrica gergeklestirdikleri faaliyetlerin
secmenler tarafindan kontrol edilmesini ister ve kamuoyuna daha fazla mali bilgi aciklar (Rios vd., 2013: 240).

Belediye yonetimi bir kez segildikten sonra vatandaglara verilen se¢im vaatlerini goz ardi edebilir. Belediye yonetiminin
goreve geldikten sonra 6niinde birkag yillik siire vardir. Bu siire igerisinde vatandaslarin kisa vadede belediye yonetimini
basarisizliklarindan dolay1 cezalandirmasi ¢ok zordur ve belediye yonetimi de bunun farkindadir. Eger yerel diizeyde giiclii
bir muhalefet varsa bu tiir firsat¢1 davraniglar azalabilir. Diger taraftan muhalefet, belediye yonetiminin se¢im vaatlerinden
sapmaya neden olan faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek isteyecektir ve boylece siyasi rekabet ortaminin varligt,
belediye yonetimi ile segmenlerin ¢gikarlar1 arasindaki sapmanin azalmasina hizmet edecektir. Eger belediye yonetimi yeniden
secilmek isterse segmenlere verilen vaatleri yerine getirmek zorunda kalacak ve taahhiit ettikleri seyleri yerine getirerek
bunlar1 vatandaslara iletmek i¢cin mevcut tiim raporlama araglarini kullanacaktir (Garcia ve Garcia, 2010: 686).

Rekabetin eksik oldugu durumda “gérevdeki her zaman kazanir” argiimani altinda siyasi siirece yonelik ilgi eksikligi
nedeniyle saydamlik biiyiik olasilikla sekteye ugramaktadir. Belediye yonetimi yerel segmenlerin biiyiik ¢ogunlugu
tarafindan destekleniyorsa belediye yoneticileri vatandaslarla iletisim kurmak, mesruiyet aramak ya da yonetilenlerin rizasini
aramak i¢in daha az ¢aba gostermektedir. Rekabet¢i siyasi ortamin hakim oldugu yerlerde belediye yoneticileri vatandaslarin
kaygilarmi anlama ve saydamligi destekleme ihtiyaci hissedebilir. Arastirmalar yerel se¢imleri kazanan ile ikinci olan
arasindaki farkin nispeten yiiksek oldugu belediyelerde saydamlik diizeyinin daha disiik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
tespit, rekabetci segimlerin vatandaglara karsi hesap verebilirligi ve saydamligi artirmak igin ilave baski sagladig: tezini
desteklemektedir (Tavares ve Cruz, 2014: 118-122).

5.3.2. Siyasal Siireclere Katihm

Vatandaglarin yerel se¢imlere katilim oraninin yiiksekligi, belediyeleri saydamliga tesvik eden 6nemli bir faktordiir. Yerel
secimlere yiiksek diizeyde katilim saglanmasi, vatandaglarin belediyenin faaliyetleri ile yakindan ilgilendiginin gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda belediyelerin, yonetim ve isleyislerine iliskin yanlis algilart diizeltmek ve yerel
halkin giivenini yeniden kazanmak i¢in mali saydamliktan yararlanmalari miimkiindiir (Tejedo-Romero ve Araujo, 2015:
533-534).

Schaltegger ve Torgler, siyasi katilimin hem yerel halki hem de belediyeleri etkiledigini belirtmektedir. Birincisi,
vatandaslar1 yerel sorunlar1 tartismaya tesvik ederek politik duyarhiliklarini gelistirmelerine yardimer olur. ikincisi, bir
belediye, faaliyetlerinin yerel halk tarafindan izlendigini ve tartisildigini bilirse, kaynaklarini yonetirken daha dikkatli hareket
etmek zorunda kalir. Sonugta siyasi katilim, yerel halka tercihlerini yansitma firsati sunarak etkili yonetisime katkida bulunur
(Schaltegger ve Torgler, 2007: 119).

5.3.3. Belediye Baskaninin Profili

Belediye baskanlarinin kisisel ozellikleri, saydam politika ve uygulamalari destekleme konusundaki istek ve
kararliliklarin1 belirleyebilmektedir. Ornegin geng ve yiiksekdgrenim gérmiis belediye baskanlar1 tarafindan yonetilen
belediyelerin saydamlik diizeyinin daha yiiksek olmasi muhtemeldir. Bununla birlikte vatandaglarin diisiincelerine deger
veren ve kamu yararmi 6n planda tutan belediye bagkanlarinin saydamligi onceliklerinden biri haline getirmek i¢in daha fazla
zaman ve ¢aba harcamasi beklenmektedir (Tavares ve Cruz, 2014: 118).

Literatiirde belediye baskanlarinin seffaf liderlik tarzini cinsiyetle iliskilendiren ¢aligmalara rastlamak miimkiindiir.
Ornegin kadinlarin katilimez bir liderlik tiiriinii benimsemeye egilimli olduklari belirtilmektedir. Kadinlarin sosyal becerileri,
yonetici olarak performanslarini etkilemekte ve hem birlikte calistigi kisilerin fikirlerini 6nemseyen hem de daha demokratik
bir liderlik tarzin1 benimsediklerine isaret etmektedir. Buna karsilik erkeklerin ise daha otokratik ya da yonlendirici bir
liderlik tiiriine yatkin olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle erkek belediye bagkanlarinin katilimcilig1 kabullenmeye daha az
istekli davranacagi ve bunun da saydamligi olumsuz etkileyebilecegi ileri siiriilmektedir (Eagly ve Johnson, 1990: 233;
Tavares ve Cruz, 2014: 118).
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Fox ve Schuhmann’a gore kadin belediye baskanlari, vatandaglarla olan iletisimin giiglendirilmesini ve vatandaslarin
yerel siireclere katiliminin saglanmasint ayni mevkideki erkek meslektaglarindan daha fazla istemektedir. Kadin belediye
baskanlarmin vatandaslara daha fazla deger atfettigi ve hiyerarsinin tepesinde olmaktansa etkilesimler aginin ortasinda yer
almayu tercih ettikleri belirtilmektedir (Fox ve Schuhmann, 1999: 240).

Daha genis bir kamu kesimi i¢in politikacilarin segmenleri daha yiiksek vergiler 6demeye raz1 etmeleri gerekmektedir ve
bunu saydamlik artis1 ile saglamalar1 miimkiindiir. Dolayisiyla sol ideolojiyi savunanlarin sag ideolojiyi benimseyenlere gore
daha saydam olmasi beklenmektedir. Politik faktorlerin incelendigi arastirmalara bakildiginda da benzer sonuglar gérmek
miimkiindiir. Bu aragtirmalarin pek ¢ogunda sol partili belediye bagkanlarinin sag partililere gére daha saydam bir yonetim
tarz1 benimsedikleri tespit edilmistir (Rios vd., 2013: 241). Bunun disinda bagimsiz belediye bagkanlarnin partizan
iligkilerine dayanarak segmenlerin giivenini kazanma imkan1 olmadigindan bu giiveni saglayabilmek i¢in mali saydamlig: bir
arag¢ kullandiklar1 goriilmiistiir (Beblava vd., 2016: 129).

Toplumsal sorunlara kamusal ¢oziimler Oneren partilerin daha saydam ve demokratik siire¢lerden yana olmalar
beklenmektedir. Bu gergevede mali saydamlik, liberal ya da sol partilerin daha genis bir kamu kesimini politik a¢idan
uygulanabilir duruma getirmeye yonelik stratejilerinin bir parcasi haline gelebilir. Arastirmalar kendini liberal olarak
tanimlayan bireylerin daha muhafazakar bir politik ideolojiye sahip bireylere gore saydamligi destekleme olasiliginin daha
yiiksek oldugunu gostermektedir (Ferejohn, 1997: 149). Bu baglamda liberal goriisii savunan belediye bagkanlarinin saydam
bir yonetim anlayigina sahip olmas1 muhtemeldir.

5.3.4. Art Arda Secilme Durumu

Belediye baskaninin art arda birkag donem ve biiyiik farkla se¢imi kazanmasi mali bilgilerin kamuoyuna agiklanmasina
iliskin baskiy1 azaltmakta ve saydamlig: tehlikeye atmaktadir (Tavares ve Cruz, 2014: 118). Sloboda, en az iki se¢im
doneminde segmenlerin oylarmin gogunlugunu almay1 basaran belediye bagkanlarinin belediyelerindeki saydamlik diizeyini
yiikseltmek i¢in daha az ¢aba harcadigmni ileri siirmektedir. Bir baska ifadeyle ilk kez segilen belediye bagkanlarinin gérev
stiresince saydamlig arttirma politikalarini ilerletme ve gelistirme konusunda daha motive ve kararli olduklar1 goriilmektedir.
Bu motivasyonun temel nedeni yerel segmenlerin belediyelerden saydamlik ve katilimciligi saglamaya yonelik daha etkili
araglar talep etmesidir (Sloboda, 2015: 6).

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Mali saydamlikla ilgili ¢alismalarin baslangi¢ noktast merkezi yonetim biitge siireci olmugtur. Ancak zamanla mali
saydamligin yalnizca merkezi yonetimleri degil yerel yonetimleri de yakindan ilgilendiren bir mesele oldugu diisiincesi kabul
gormeye baslamistir. Bu baglamda belediyelerin mali saydamligina iliskin ampirik ¢alismalarin nispeten yeni oldugu ve
gelistirilmesine ihtiyag¢ duyuldugu ifade edilebilir.

Literatiirde belediyelerin mali saydamligini ele alan ampirik caligmalarda genel olarak belirli kriterler ¢ercevesinde
belediyelerin mali saydamlik diizeyi olgiilerek bu diizeyi belirleyen faktorler tespit edilmeye caligilmaktadir. Literatiir
taramasi sonucu ulagilan arastirmalarin bulgularindan hareketle belediyelerin mali saydamligini belirleyen faktorleri ti¢ grup
altinda toplamak miimkiindiir. Arastirmalar niifus bliylikligii, yas, cinsiyet, egitim diizeyi, gelir diizeyi, internet kullanimi,
kentsel aidiyet, konut sahibi olma ve ikamet siiresi gibi sosyo-demografik faktorlerin belediyelerin mali saydamlik diizeyini
etkiledigini ortaya koymaktadir. Cinsiyet ve yas faktorleri ile ilgili farkli goriisler bulunmakla birlikte niifus biyiikligi,
egitim diizeyi, gelir diizeyi, internet kullanim orani, kentsel aidiyet duygusu, konut sahibi olma durumu ve ikamet siiresinin
belediyelerin mali saydamlik diizeyini pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Belediyelerin mali bilgi ve belgeleri kamuoyuna ag¢iklama diizeyinin biit¢e a¢1g1, borglanma, kaynak miktari, 6z gelirlerin
biiylikligi, yolsuzluk algisi, igsizlik seviyesi ve kisi bagina diigen gelir gibi ekonomik ve mali nitelikteki birtakim faktorlerden
de etkilendigi goriilmektedir. Bu faktdrlerden igsizlik seviyesinin belediyelerin mali saydamligini hem pozitif hem de negatif
yonde etkiledigini ortaya koyan goriisler mevcut olmakla birlikte biitce agigi, bor¢glanma, kaynak miktari, 6z gelirlerin
biiytikliigii, yolsuzluk algis1 ve kisi basina diisen gelirin belediyelerin mali bilge ve belgeleri kamuoyuna agiklama diizeyi
iizerinde etkili oldugu belirtilmektedir.

Belediyelerin mali saydamligin1 belirleyen bir diger faktér grubu da siyasal faktorlerdir. Ampirik ¢aligmalar yerel
siyasette rekabetin mevcudiyeti, vatandaslarin siyasi siireglere katilim diizeyi, yerel se¢cimlerde oy kullanma orani, belediye
baskaninin profili (yas, cinsiyet, egitim durumu, siyasi goriisii vs.) ve art arda secilme durumunun belediyelerin mali
saydamlik diizeyini etkiledigini ortaya koymaktadir.

Belediyelerin mali saydamligina iligkin literatiirdeki ampirik ¢alismalarin biiyiikk bir kisminin yabanci iilkelerde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Yabanci literatiiriin bu zenginligine karsin Tiirkiye’de belediyelerin mali saydamligini konu
edinen arastirma sayis1 ise nispeten azdir. Bu arastirmalarda genel olarak belediyelerin yayimladiklar1 mali belgeler ve web
siteleri analiz edilerek mali bilgilerin kamuoyuna agiklanma diizeyi tespit edilmistir. Bu baglamda belediyelerin mali
saydamligin1 belirleyen faktorlere iliskin ampirik ¢aligmalarin yetersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bu
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alandaki eksikligin giderilmesi i¢in farkli 6rneklemlerde belediyelerin mali saydamligimi belirlemeye yonelik arastirmalar
yapilmasina ihtiyag oldugu ifade edilebilir. Bu baglam literatiir taramasi niteligindeki bu ¢alismanin alanda gerceklestirilecek
bundan sonraki arastirmalar i¢in bir altyap1 olusturmasi beklenmektedir.
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