BIGA IKTISADI VE IDARI BILIMLER
FAKULTESI DERGISI

JOURNAL OF BIGA ECONOMICS AND
ADMINISTRATIVE SCIENCES FACULTY

AYI 2 e YIL 2022
MBER 2 e YEAR 2022



T.C.
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart University

BIGA IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
JOURNAL OF BIGA ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE
SCIENCES FACULTY

CILT 3 @ SAYI 2 e YIL 2022
VOLUME 3 ¢ NUMBER 2 @ YEAR 2022



BiGA IKTiISADI VE IDARI BIiLIMLER FAKULTESI DERGISI
JOURNAL OF BIGA ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES FACULTY

Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (BIIBFD) yilda Ug (Nisan, Agustos ve Aralik) kez
yayinlanan ulusal hakemli bir dergidir. Gonderilen yazilar ilk olarak editorler ve yazi kurulunca bilimsel
anlatim ve yazim kurallar1 yoniinden incelenir. Daha sonra uygun bulunan yazilar alaninda bilimsel
caligmalari ile taninmis ii¢ ayr1 hakeme gonderilir. Hakemlerin kararlar1 dogrultusunda yazi yayimlanir
veya yayimlanmaz.

Biga iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nde yayimlanan yazilarda fikirler yalnizca yazar (lar)ina
aittir. Dergi sahibini, yayinciy1 ve editorleri baglamaz. Bu yayinda yer alan tiim calismalar bagvuru
aninda ve yaym Oncesi olmak iizere iki kez iThenticate uygulamasi araciligiyla benzerlik taramasindan
gecirilmistir.

Yayn Tiirii: Yaygin Siireli Yayn
Yayin Sekli: 4 Aylik (Nisan-Agustos-Aralik) Tiirk¢e ve Ingilizce

Tiim haklar1 saklidir. Onceden yazili izin alinmaksizin hicbir iletisim, kopyalama sistemi kullanilarak
yeniden basilamaz. Akademik ve haber amacli kisa alintilar bu kuralin disindadir.

Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (BIIBFD)
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Prof. Dr. Ramazan Aydin Yerleskesi, Agakoy, Biga, Canakkale,
Turkey Phone: +90 (286) 335 8738 Fax: +90(286) 3358736
Web: http:// http://biibf.dergi.comu.edu.tr / E-mail: biibfdergi@comu.edu.tr

INDEX@ COPERNICUS

INTERNATION AL

Academic

Blsos R o (o) J
bl -o<yal bilimler inde ResearchBib F

Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (BIIBFD); Index Copernicus International, ASSOS
Indeks, Academic Resource Index, International Institute of Organized Research (120R) ve Journal
Factor tarafindan indekslenmektedir

E-ISSN: 2757-573X


mailto:ybd@comu.edu.tr

BiGA IKTiISADI VE IDARI BIiLIMLER FAKULTESI DERGISI
JOURNAL OF BIGA ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES FACULTY

Cilt 3 @ Say1 2 e Y11 2022 / Volume 3 @ Number 2 e Year 2022

E-ISSN: 2757-573X

SAHIBIi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Biga iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani1 Prof. Dr. Ercan SARIDOGAN

EDITORLER
Prof. Dr. Serdar KURT (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi-Biga 1IBF)

EDITOR YARDIMCILARI

Prof. Dr. Cineyt KILIC (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi-Biga I[IBF)
Dogc. Dr. Polat YUCEKAY A (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi- Gelibolu Piri Reis MYQO)

ALAN EDITORLERI

Prof. Dr. Biinyamin BACAK (Calisma Eko. ve End. iliskileri- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Prof. Dr. Hikmet YAVAS (Kamu Yonetimi- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Prof. Dr. Meliha ENER (lktisat-Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Prof. Dr. Nazan YELKIKALAN (isletme- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Prof. Dr. Selcuk IPEK (Maliye- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Prof. Dr. Soner KARAGUL (Uluslararas: Iliskiler- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Dog. Dr. Mesut SAVRUL (Ekonometri- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)

YARDIMCI ALAN EDITORLERI

Dog. Dr. Burcu KILINC SAVRUL (iktisat-Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Orkun GOKTEPE (isletme- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Dog¢. Dr. Mustafa KARA (Kamu Yénetimi- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)

Dog. Dr. Ozgiir TOPKAY A (Calisma Eko. ve End. Iliskileri- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Dr. Ogr. Uyesi Cemre PEKCAN (Uluslararasi iliskiler- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
Dr. Ogr. Uyesi Sabri Sami TAN (Maliye- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)

Dr. Ogr. Uyesi Verda DAVASLIGIL ATMACA (Ekonometri- Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)



DIiL EDITORU
Dog. Dr. Ozgiir TOPKAY A (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi-Biga 1IBF)

YAZI ISLERI

Ars. Gor. Nazife Zeynep CAKIR (Canakkale Onsekiz Mart Upiversitesi)
Ars. Gor. Tahir Amil GUNGORDU (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)

DANISMA KURULU/Alfabetik Sira ile

ACER Yiicel (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi)
AKATAY Ayten (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
AKCAN Ahmet Tayfur (Necmettin Erbakan Universitesi)
AKDEMIR Ali (Arel Universitesi)

ATMACA Metin (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
AYDIN Ahmet (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
AYDIN Erdal (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
AYDIN Murat (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
AYTEMIZ Levent (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)

BACAK Bunyamin (Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi)

BAYAR Yilmaz (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
DARICI Burak (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
ENER Meliha (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
GULOGLU Biilent (istanbul Teknik Universitesi)
INCEKARA Ahmet (Istanbul Universitesi)

IPEK Selguk (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)

KARAGUL Soner (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
KAYA ibrahim (istanbul Universitesi)

KILIC Ciineyt (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
KURT Serdar (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
MURAT Sedat (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
OZEKICIOGLU Halil (Akdeniz Universitesi)

OZCAN Burcu (Firat Universitesi)

SARIDOGAN Ercan (Canakkale Onsekiz Mart Univ.)
SART Gamze (istanbul Universitesi)

SEREL Alpaslan (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)

SAHIN Levent (istanbul Universitesi)

TAS Fatma (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
UGUR Suat (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
YAVAS Hikmet (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
YELKIKALAN Nazan (Canakkale Onsekiz Mart Univ.)
YIGIT Yusuf (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)

HAKEM KURULU/Alfabetik Sira ile

AKATAY Ayten (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
AKCAN Ahmet Tayfur (Necmettin Erbakan Universitesi)
AKYILDIZ Murat (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
AKDEMIR Ali (Istanbul Arel Universitesi)

ALBAYRAK Baris (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
ATMACA Metin (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
AYDIN Erdal (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
AYDIN Murat (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
AYDIN Ahmet (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
BABA Giirol (Ankara Universitesi)

BACAK Biinyamin (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
BALAN Feyza (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
BAYAR Yilmaz (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
DARICI Burak (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
DILBAZ A. Nur (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
ELAGOZ ismail (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)

KANTEN Selahattin (Canakkale Onsekiz Mart Univ.)
KANTEN Pelin (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
KARAGUL Soner (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
KILIC Ciineyt (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
KILINC SAVRUL Burcu (Canakkale Onsekiz Mart Univ.)
KURT Serdar (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
KURT Unziile (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
OZEKICIOGLU Halil (Akdeniz Universitesi)

OZCAN Burcu (Firat Universitesi)

PAZARCIK Yener (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
POLAT K. Ebru (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
SAVRUL Mesut (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
SAHIN Levent (Istanbul Universitesi)

TAN Sabri Sami (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
TOPKAYA Ozgiir (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
TORUN Mustafa (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)



ENER Meliha (Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi) TUNALI Halil (istanbul Universitesi)

EROGLU Umut (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi) UGUR Suat (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
EROGLU Filiz (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi) YAVAS Hikmet (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
GOKTEPE Ahmet Orkun (Canakkale Onsekiz Mart Univ.) YAVUZ ATAKLI Rilya (Ganakkale Onsekiz Mart Univ.)
GORUN Mustafa (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi) ~ YELKIKALAN Nazan (Canakkale Onsekiz Mart Univ.)

GULER Ruhi (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi) YIGIT Yusuf (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi)
INCEKARA Ahmet (istanbul Universitesi) YILDIRIM Tansoy Yavuz (Bandirma Onyedi Eyliil Univ.)
IPEK Selguk (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi) YILDIZ Tayfun (Ardahan Universitesi)

MIiSAFIR HAKEM KURULU/Alfabetik Sira ile

AKYOL Ibrahim Tanju (Canakkale Onsekiz Mart Univ.) SEZGIN Sezgin (Kirklareli Univ.)

ENGIN Ridvan (Canakkale Onsekiz Mart Univ.) TAVSANCI Aykut (Trakya Univ.)

GENC Salih Zeki (Canakkale Onsekiz Mart Univ.) ULTAN M. Ozlem (Kocaeli Univ.)
KAHILOGULLARI Ahmet (Canakkale Onsekiz Mart YILDIZ Tuggce (Canakkale Onsekiz Mart Univ.)
Univ.) YUCESAN Mesut (Canakkale Onsekiz Mart Univ.)

OZDEMIR Serkan (Canakkale Onsekiz Mart Univ.)



BiGA IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI
JOURNAL OF BIGA ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES FACULTY

Cilt 3 @ Say1 2 e Y1l 2022 / Volume 3 @ Number 2 o Year 2022

ICINDEKILER / CONTENTS

TCINAEKIIEr / COMEENLS. ...uevuenernnerrneerneereeeerneerseeesneerseesseessessneesssersneessessnessnnens vi

The Impact of Motivational Language Which School Principals Use on Teachers’

Organizational Commitment

Okul Miidiirlerinin Kullandigi Motivasyonel Dilin Ogretmenlerin Orgiitsel Baghligi Uzerine Etkisi

Sedat YAKUT, TIKNUP MAYA.....ccccoovvvuuueiiniiiuiiiiiiiiiiieeeeieniesetenssissseeesssssseeessssssenens 68-82

iki Bolgeli Stratejik Ortaklik: Avrupa Birligi-Latin Amerika Stratejik Ortakhg Uzerine Bir
Degerlendirme

Bi-Regional Strategic Partnership: An Evaluation of the European Union-Latin America Strategic

Partnership

SAMEL YILIMALZ ... eeeeeeee e et e eeeerenestnesenesennssensssnssssmmeesesnsssnsssnnssensisosenes 83-92

Tiirkiye’de Yesil Ekonomi, Yesil Isler ve Yesil istthdam
Green Economy, Green Jobs and Green Employment in Turkey
Hasan AZAZL ORUF UZMA.........eeneeenneenaeiieeiinriereseeeeseesssesssessssssssssesssssssssssssssesssensns 93-100

Kentsel Yoksulluk Baglaminda Cocuk Olgusu ve Tiirkiye’de Sokaklarda Calisan Cocuklar
Child Poverty in the Context of Urban Poverty and Children Working on the Streets in Turkey
QY 3 1 A 1 5 N

101-107
Tiirkiye’de Kamu Egitim Harcamalarimin Su¢ Oranlar1 Uzerindeki Etkisi
The Effect of Public Education Expenditures on Crime Rates in Turkey
Serkan ISIK, Beliz Su SEZGIN, Mehtap OKSUZ.............ceeuuueeeeueeeeenneeseeneeessnesseneesssnnnn 108-118

Vi



E-ISSN: 2757-573X

Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Journal of Biga Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt/Volume: 3, Say1/No: 2, Y11/Year: 2022, 68-82.

The Impact of Motivational Language Which School Principals Use on
Teachers' Organizational Commitment @

Okul Miidiirlerinin Kullandigi Motivasyonel Dilin Ogretmenlerin Orgiitsel Bagliligi Uzerine Etkisi

Sedat YAKUT®
ilknur MAYA®

Abstract

In this researh, it is aimed to determine the impact of motivational language which school principals use on teachers' organizational
commitment. The research was designed in a quantitative research and survey model. The data were collected from 826 teachers who work
in 58 public schools at the high school level in Canakkale, Turkey, using the "Organizational Commitment Scale for Teachers" and the
"Motivational Language Scale". The data were entered in SPSS program and analyzed by frequency, percentage, Kruskal Wallis-H test,
Mann Whitney-U test, correlation and multiple regression. In addition, it has been determined that there is a highly significant relationship
between motivational language and organizational commitment according to teachers' perceptions, and that the motivational language used
by school principals significantly affects organizational commitment.

Key Words: Motivational language, School principal, Teacher, Organizational commitment
Jel Codes: 120, 121
Basvuru: 09.02.2022 Kabul: 19.07.2022

Ozet

Bu aragtirmada okul miidiirlerinin kullandig1 motivasyonel dilin 6gretmenlerin orgiitsel bagliliklar iizerindeki etkisininin belirlenmesi
amaclanmistir. Aragtirma nicel aragtirma ve tarama modelinde tasarlanmistir. Veriler Tiirkiye'de Canakkale ilinde yer alan lise diizeyinde
58 devlet okulunda calisan 826 6gretmene “Ogretmenler Icin Orgiitsel Baglihk Olgegi” ve “Motivasyonel Dil Olgegi” kullanilarak
toplanmigtir. Veriler SPSS programinda incelenmis olup frekans, yiizde, Kruskal Wallis-H testi, Mann Whitney-U testi, korelasyon ve
¢oklu regresyon yapilarak analiz edilmistir. Arastirma sonuglarina gore, 6gretmenlerin motivasyonel dili ve 6rgiitsel baglilig algilamasinda
cesitli degiskenlere gore istatistiksel olarak anlamlr iligkiler saptanmistir. Ayrica, 6gretmenlerin algisina gére motivasyonel dil ile orgiitsel
baglilik arasinda yiiksek diizeyde anlamli bir iliski oldugu ve okul miidiirlerinin kullandig1 motivasyonel dilin orgiitsel baglilig1 anlamli bir
sekilde etkiledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Motivasyonel dil, Okul miidiirii, Ogretmen, Orgiitsel baglihik
Jel Kodlan: 120, 121

a This researh was derived from the master's thesis conducted by Sedat YAKUT under the supervision of Prof. Dr. Ilknur MAYA.
b Ogretmen, Milli Egitim Bakanhgi, Canakkale-Tiirkiye, yakut.sedat83@gmail.com, 0000-0002-6492-9439.
¢ Prof. Dr., Canakkale Onsekiz Mart University, Education Faculty, mayailknur@gmail.com, 0000-0001-9964-1382.
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INTRODUCTION

Effective leaders are very important in successful organizations and are at the center of the organization (Brannon, 2011).
In order for a manager to be defined as a leader, he or she must be able to strongly influence the employees in that
organization. Effective leaders take into account the cultural and social characteristics of the institution, which are very
important as well as the functioning of the organization for success (Ozmen, 2019). Thus, the members of the organization
will be more motivated and productive.

Human resource is one of the most valuable and important elements in organizations. To be successful, human resources
must be used effectively (Mert, 2011). Otherwise, the use of ineffective human resources may lead the organization to failure.
Today, interactive management styles are used instead of the classical management style. If the leader manages his
organization using a motivational language, the employees will be able to understand him more easily, perceive the messages
correctly and will be more willing to work (Latifoglu, 2015). Leaders can achieve successful results by using motivational
language instead of oppressing or coercing members of the organization.

1. CONCEPTUAL FRAMEWORK

Leaders can employ motivational language to impress their employees. Motivational language is a verbal communication
strategy used by the leader, which creates positive outputs such as better job performance, satisfaction and continuity on
employees (Mayfiled & Mayfield, 2019). In other words, motivating language is a rhetoric that produces positive results on
the leader's members.

Sullivan (1988) developed Motivational Language Theory and presented information about the function of language used
between leaders and employees. Using the acts of reducing ambiguity, empathizing and creating meaning together in the
function of language creates an effective and successful communication between the leader and his employees (Karaaslan,
2010; Mayfield et al., 1995; Ozen, 2013; Sullivan, 1988).

It consists of a total of 3 sub-dimensions as motivational language, perlocutionary language, illocutionary language and
locutionary language. Perlocutionary language is the motivational language element of the leader that includes clarifying the
goals of his employees, reducing organizational ambiguities, describing the assignment of tasks, and explaining how, when
and where things are done. Illocutionary language is the motivational language element that the leader uses to talk emotionally
with his employees, encourage the employees, deal with the personal problems of the employees and increase their emotional
attachment to the work. Locutionary language is explainory speech and the motivational language element that the leader
uses to create a strong bond between his employees and the organization (Demir, 2018a; Karaaslan, 2010; Mayfield et al.,
1998; Mayfield & Mayfield, 2017; Mayfield & Mayfield, 2006; Ozen, 2015; Sullivan, 1988). The leader's use of motivational
language makes his employees feel valuable, supports them emotionally, helps to integrate personal goals with the goals of
the organization, and reduces uncertainties (Hanke, 2020). Thus, positive results emerge for both the organization and the
employees.

Employees in organizations reflect their emotions not only physically, but also by using their mental and emotional labor
(Beytekin et al, 2020). Therefore, the use of motivating language by the leader affects the employees positively and increases
the success of the organization. Employee satisfaction, job satisfaction and motivation level get better with the use of
motivational language by the leader (Gutierrez-Wirsching et al., 2014). To achieve success, leaders can use motivational
language to mobilize their employees. For example, rewarding employees who perform well by the leader motivates them
more. When other employees learn or see the award-winning personnel, this creates a positive motivation for them (Uludag,
2019). Thus, egear to stay in the organization and to work better can occur in all members.

The leader's use of motivational language provides many benefits to the organization. Some of these benefits are;
motivational language increases the performance of the employees and the turnover of the organization (William & Susan,
2006), increases the quality of the decisions of the employees (Mayfield & Mayfield, 2016), improves the work life of the
employees (Mayfield & Mayfield, 2017), increases the work efficiency and provides more attachment to the organization
(Latifoglu, 2015), predicts teachers' self-efficacy positively (Demir, 2018a), increases teacher motivation (Demir, 2018b).

For motivational language to be effective, discourse and action must be consistent. If what the leader says and what he
does are not compatible, the effect of motivational language decreases (Hargie et al, 2002; Liischer & Lewis, 2008). For this
reason, effective and responsible school principals should be able to bring their leadership characteristics to the fore while
managing the school, bring the innovations of the age to the school, motivate their teachers and provide effective learning
environments to students (Akyol et al., 2017). In addition, school principals should be aware of the risks that may occur in
the school, take precautions against the crises that may arise, and raise the awareness of all school members about risks and
crises (Maya, 2014). Today, it seems difficult for classical school principals to be successful, it is necessary to be an effective
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education leader in order to be successful. Because the raw material in schools is human and it is necessary to motivate
students and teachers and be prepared for crises for success.

Organizational commitment can be defined as the psychological state that makes a person committed to his organization
(Tas, 2017). In other words, it can be said as the feelings of the employees towards the organization or the desire to continue
to be in the organization. Human resource is the most effective element in the continuity or termination of organizations. For
this reason, organizations want and need their employees to be committed to the organization (Aslan & Bakir, 2014). It is
thought that members with high organizational commitment will increase the success of the organization.

When the factors affecting organizational commitment and related studies are examined, there are many factors affecting
organizational commitment. Recent studies on these factors affecting organizational commitment are listed as follows; work
environment, job stress, job satisfaction, burnout (Griffin et al., 2010), organizational silence (Kahveci, 2010), emotional
intelligence (Emrahimi et al, 2013), organizational justice (Bulug & Giines, 2014), leadership of school administrators (Devos
et al, 2014) motivational language (Latifoglu, 2015), trust in the principal (Abston, 2015), organizational trust (Lashari et al,
2016), organizational cynicism (Mousa, 2017), teachers’ resilience levels, job satisfaction, professional burnout, job
satisfaction (Culibrk et al, 2018; Kim & Ryu, 2017), emotional labor behaviors (Deliveli, 2018) anti-productive work
behaviors (Dogruéz & Ozdemir, 2018).

1. RELATED RESEARCH

When the literature on motivational language is examined; It is seen that research on motivational language in Turkey
have increased in recent years. These research are about relationships with motivational language between the variables;
organizational dedication and leader-member exchange (Sivik, 2018), school climate (S6nmez, 2018), teachers’ over-role
behavior (Yavuz, 2018), teachers’ self-efficacy (Demir, 2018a), teachers’ motivation level (Demir, 2018c), employees’
organizational commitment (Latifoglu, 2015), adaptive leadership characteristics of school principals (Ozen, 2015),
organizational citizenship (Ozen, 2014), organizational commitment, job satisfaction, manager satisfaction (Mert et al, 2011),
performance (Mert, 2011) and organizational citizenship (Karaaslan, 2010). In the researh conducted outside of Turkey, they
are about relationships with motivational language between the variables; job satisfaction, emotional commitment and job
performance (Harroon, 2018), intrinsic motivation (Sun et al, 2016), employee self-esteem (Banks, 2014), employee job
satisfaction, managerial effectiveness and communication skills (Simmons & Sharbrough 111, 2013), teachers' job satisfaction
and job performance (Holmes, 2012), job satisfaction and employee performance (Mayfield & Mayfield, 2010), employee
absenteeism (Mayfield & Mayfield, 2009b), creative performance of team members (Wang et al, 2009), employee intention
to stay in the organization (Mayfield & Mayfield, 2007), worker performance and job satisfaction (Mayfield & Mayfield,
2006), employees’ innovation (Mayfield & Mayfield, 2004) and employee commitment (Mayfield & Mayfield, 2002).

When the literature review about organizational commitment is done; the research on organizational commitment in
Turkey have been identified. These research are related to organizational commitment; teacher identity (Kavrayici, 2019),
authentic leadership behaviors (Kogak, 2019), variables such as seniority, gender and marital status (Mert, 2019), emotional
labor behaviors (Deliveli, 2018), anti-productive work behaviors (Dogruéz & Ozdemir, 2018) ), psychological well-being
(Koylii, 2018), burnout (Kaya, 2017; Yanar, 2011), psychological empowerment (San, 2017). In other countries apart from
Turkey, the research are related to organizational commitment; organizational success (Werang & Pure, 2018), trust in the
principal (Abston, 2015), teaching quality and student satisfaction (Xiao & Wilkins, 2015), leadership of school
administrators (Devos et al, 2014), emotional intelligence (Emrahimi at al, 2013), distributed leadership (Hulpia et al, 2010),
professional commitment and organizational citizenship (Bogler & Somech, 2004).

When the literature is examined, it is understood that there are few research on the use of motivational language in
educational institutions. A study on the effect of motivation language on organizational commitment was carried out in
CAYKUR, And a positive and significant relationship was found between the motivational language used by the managers
of the institution and the organizational commitment of the employees (Latifoglu, 2015).

This study differs from previous studies in that it investigates the relationship between school principals' motivational
language use and teachers' organizational commitment in educational organizations. Considering the results of this research,
many school principals will be able to benefit from the use of motivational language in order to improve teachers'
organizational commitment level. In addition, it is thought that with the use of motivational language by school principals,
teachers' commitment to their schools will increase and thus the success of the schools will increase.

Purpose of the Research

The purpose of this research is to examine the impact of the motivational language which school principals use on teachers'
organizational commitment. In addition, it is aimed to examine the relationship between the motivational language which
school principals use and teachers' organizational commitment in terms of different variables.

Research Problem
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What is the impact of motivational language which school principals use on teachers' organizational commitment? What
is the relationship between motivational language which school principals use and organizational commitment of teachers
according to different variables?

Sub Problems
1- At what level do teachers perceive the motivational language which school principals use?

2- Is there a significant difference in determining the level of motivational language which school principals use according
to a-Gender of teachers, b-Seniority of teachers, c-Educational status of teachers, d-Gender of school principals, e-
Educational status of school principals, f- Type of school variables?

3- At what level are the organizational commitment of teachers?

4- Is there a significant difference in determining the organizational commitment levels of teachers according to a-Gender
of teachers, b-Seniority of teachers, c-Educational status of teachers, d-Gender of school principals, e-Educational status of
school principals, f- School type variables?

5- What is the impact of motivational language which school principals use on teachers' organizational commitment?

3. METHOD
3.1. Research Model

The survey model, which is one of the quantitative research methods, was used in this research. It is widely used in social
sciences and the situation is described in detail in this model (Bastiirk, 2014).

3.2. Universe and Sample

In the selection of the sample, it is taken into account that it represents the characteristics of the universe (Tabachnick &
Fidell, 2001). The universe of this research consists of teachers who work in state high schools in Canakkale province in
Turkey. Simple random sampling method was used because it was easily accessible in sample selection. According to the
statistics of Canakkale Provincial Directorate of National Education, 1796 teachers work in public high schools in the 2018-
2019 academic year, excluding private schools (Canakkale il Milli Egitim Miidiirliigii, 2019). Considering the sample size,
a total of 826 people were reached.

3.2.1. Participants

The demographic information of the teachers in the reasearch; their gender, seniority and educational status, the gender
and educational status of their principals and the type of school are shown in Table 1.

Table 1. Participants

Teacher Gender f %
Female 435 52.70
Male 391 47.30
Total 826 100
Teacher Seniority (years) f %
1-5 118 14.30
6-10 134 16.20
11-15 106 12.80
16-20 184 22.30
21-25 159 19.20
26- over 125 15.10
Total 826 100
Teacher Educational Status f %
Undergraduate 675 81.70
Graduate 151 18.30
Total 826 100
Principal Gender f %
Female 107 13
Male 719 87
Total 826 100
Principal Education Status f %
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Graduate 157 19

Undergraduate 669 81
Total 826 100

School Type (High School) f %
Anatolian 255 30.90
Vocational 426 51.60
Imam- Hatip 73 8.80
Science- Social Sciences 72 8.70
Total 826 100

According to Table 1, it is seen that the gender of the participating teachers is 52.7% female and 47.3% male; the
professional seniority of teachers is 11-15 years with a minimum of 12.8%, and with a maximum of 22.3% of them is 16-20
years; the education level of teachers is at undergraduate level with 81.7% and at graduate level with 18.3%; 13% of teachers
work with female school principals and 87% with male school principals; 19% of the teachers work with the school principal
who has graduate education and 81% with the principal who has undergraduate education. In addition, it is seen that 30.9%
of the teachers work in Anatolian high schools, 51.6% in Vocational high schools, 8.8% in Imam hatip high schools, 8.7%
in Science and social sciences high schools.

3.3. Data Collection Tools

A total of two scales were used in the research, namely Motivational Language Scale (Mayfield, Mayfield & Kopf, 1995)
and Organizational Commitment Scale (Ustiiner, 2009). The scales are in the form of a five-point Likert scale, with a score
range of 1.00-1.80 (Strongly Disagree), 1.81-2.60 score range (Disagree), 2.61-3.40 score range (Moderately Agree), 3.41-
4.20 score range (Agree), 4.21-5.00 score range ( Strongly Agree).

Mert et al. (2011) and Ozen (2013) conducted validity and reliability studies to adapt the Motivational Language Scale,
which consists of 24 items, into Turkish. Exploratory Factor Analysis (EFA) was performed for the scale and the Cronbach
Alpha values were calculated as 0.94 in the perlocutionary language dimension, 0.93 in the illocutinary language dimension,
and 0.88 in the locutionary language dimension, and this scale was accepted as reliable and valid (Ozen, 2013). Organizational
Commitment Scale consists of 17 items. It was developed by Ustiiner (2009) to measure the teachers’ organizational
commitment level. The internal consistency coefficient of the Organizational Commitment Scale was found as “0.96” and
the test-retest correlation coefficient as “0.88” and it was accepted as appropriate by conducting validity and reliability studies
(Ustiiner, 2009).

3.4. Data Collection and Analysis

Permission has been obtained from the Canakkale Provincial Directorate of National Education for the application of
scales. After obtaining permission, Motivational Language and Organizational Commitment Scales were applied face-to-face
to 826 teachers who work in state high schools throughout Canakkale in the 2018-2019 academic year, and data were
collected. VVolunteering is the basis for data collection.

Statistical Package for Social Sciences (SPSS) program was used to analyze the data. Kolmogorov-Smirnov Test was
applied to determine the normal distribution of the data. As a result of the normality test, it was determined that the scores
were not normally distributed according to the independent variables. Therefore, non-parametric analysis techniques were
applied while performing statistical operations. In the process of data analysis; reliability analysis, non-parametric analyzes
(Mann Whitney U Test and Krusskal Wallis Test) and descriptive analyzes were applied. In the analysis of the research,
p<.05 value was taken as basis and this value was accepted as significant. If a significant difference is detected after the
Krusskal Wallis Test, Tukey HSD and Games Howell tests from Post Hoc sub-analyses were used.

3.4.1. Reliability analysis

The Cronbach alpha test was applied to measure the reliability of the Motivational Language Scale and the Organizational
Commitment Scale used in this research. Values with Croncbach Alpha coefficients of 0.70 and higher are considered reliable
(Tavsancil, 2005). As the Cronbach Alpha coefficient gets closer to 1, the answers given by the participants indicate that the
level of internal consistency is high and reliable (Kartal & Dirlik, 2016). In the internal evaluation of the calculations resulting
from the Cronbach alpha test; A value between 0-0.4 (very low), value between 0.4-0.6 (low), value between 0.6-0.8
(satisfactory), and value between 0.8-1.0 (high) are considered reliable at a level (Alpar, 2017).

In correlational studies, the relationships between two or more variables are analyzed. The relationship between the
variables can consist of different values between -1 and +1 (Karakaya, 2014). Thanks to the correlation coefficient, it can be
understood that the variables are related to each other, not or at what level. Correlation coefficient ; 0- 0.2 (Relationship is
Very Weak or No), 0.2- 0.4 (Relation is Weak), 0.4- 0.6 (Relationship is Moderate), 0.6- 0.8 (Relationship is High), and 0.8-
1.0 (Relationship is Very High) is accepted (Salkind, 2015).
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According to the Cronbach's alpha test results, Motivational Language Scale in general, perlocutionary language (1, 2, 3,
4,5, 6,8,9,13, 14), illocutionary language (15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24) and locutionary language (7, 10, 11, 12, 16)
dimensions Cronbach Alpha coefficient calculation results were found as respectively 0.98, 0.96, 0.95 and 0.90. The
Cronbach Alpha coefficient value was found to be 0.97 as a result of the Organizational Commitment Scale. According to
the results of the Cronbach Alpha test, it is understood that the internal consistency reliability levels of the scales used in the
research are high.

4. FINDINGS

The findings obtained by determining the extent to which teachers' organizational commitment is affected by the
motivational language which school principals use and the relationships considering the independent variables related to
them are presented in this section.

4.1. The Level of Perception of the Motivational Language Use of School Principals by Teachers

As can be seen in Table 2 below, it is understood that school principals' motivational language use level is high (x=3.73)
according to teacher perceptions. In addition, the item in which the motivational language used by the school principals was
calculated with the lowest average was "ltem 23: The principal tells the stories of the teachers who were rewarded for their
success at school” (x=3.32), while the item calculated with the highest average was "Item 1: The principal makes useful
explanations about the things to be done” (x=4.15). In this case, it can be said that the principals have clearly stated the
instructions about the work to be done, but they are lacking in telling rewarding successful teachers and conveying them.

Table 2. Distribution of Responses to the Motivational Language Scale

My principal... X Ss

1. Makes useful explanations about the things to be done. 4.15 0.90
2. Gives useful directions on how to get the job done. 4.07 0.90
3. Makes understandable explanations about my job. 4.03 0.94
4. Gives useful advice to be better at my job. 3.77 1.33
5. Tells me how I should work in order to be rewarded. 3.48 1.10
6. Guides me to solve problems related to my work. 3.89 1.02
7. Gives explanations about how | will be supervised before the supervision 3.99 0.98
8. Informs about the developments (informatics, method, technique, etc.) that may 382 1.00
exist in the future education. ' '
9. Informs about the developments in the field of education (informatics, method,

. . 3.75 1.02
technique, etc.) in the past.
10. Shares information about school (success, financial situation, etc.) with me. 3.85 1.04
11. Praises me at school. 3.57 1.10
12. Encourages me at school 3.78 1.05
13. Deals with my professional satisfaction. 3.59 1.08
14. Supports me in my career. 3.74 1.07
15. Deals with whether my job provides me well-being (materially and morally). 3.49 1.13
16. Trusts me. 4.03 0.95
17. Tells very important events in the past of the school. 3.67 1.03
18. Helps me with the problem that | can't solve in official ways. 3.95 1.00
19. Talks about the teachers who were admirable in the past of the school. 3.48 1.05
20. Talks about the hardworking teachers in the school's past. 3.49 1.06
21. Guides me on how to behave in social gatherings. 3.57 1.06
22. Advises me to establish good relations with other teachers at school. 3.51 1.11
23. Tells the stories of teachers who were rewarded for their success at school. 3.32 1.10
24. Talks about teachers who worked at our school in the past. 3.45 1.08
Total 3.73 0.84

According to Table 3, the mean of the motivational language scale was determined as x=3.73. The sub-dimension means
are from the most to the least; locutionary language (X=3.84), perlocutionary language (X=3.83) and illocutionary language
(x=3.55). It is seen that the level of motivational language use of school principals is perceived as high by teachers in terms
of dimensions and in general of the scale.

Table 3. Statistics of the Motivational Language Scale
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X Ss
General Scale 3.73 0.84
Perlocutionary Language 3.83 0.86
Illocutionary Language 3.55 0.91
Locutionary Language 3.84 0.87

4.2. The Perception of the Motivational Language Which School Principals Use According to Different Variables
by Teachers

The findings showing that there is a significant difference in the perceptions of the motivational language which school
principals use according to the variables of teachers' gender, seniority and educational status are presented in Table 4, Table
5and Table 6.

Table 4. The Mann-Whitney U Test of the Motivational Language Scale According to the Gender of Teachers

Scale and

Subdimensions Gender Mean Rank Sum of Ranks U z p
GeneraI.ScaIe F:A”;fge 22238 %égﬁgg 77109.50 -2.31 0.02
Clauege  Wele  asss sy BRSSO Au o027
ooty R RR IRR® mmom 2w oo
Language  Male  asoea  1mmessg MOS0 81 00

According to Table 4, a statistically significant difference was found between the Motivational Language Scale in general,
the illocutionary and locutionary language sub-dimensions according to the gender of the teachers (p<0.05). Male teachers
perceive motivational language at a higher level than the female teachers. But, there is no important difference in the sub-
dimension of the perlocutionary language according to teachers's gender.

Table 5. Kruskal Wallis H-Test of the Motivational Language Scale According to Professional Seniority

Professional

2
Seniority (Years) n Mean Rank X (df) P
1-5 118 449.63
6-10 134 391.39
11-15 106 400.00
General Scale 16-20 184 43657 7.04 5 0.21
21-25 159 395.61
26- over 125 403.34
1-5 118 470.47
6-10 134 390.63
Perlocutionary 11-15 106 394.34
Language 16-20 184 437.11 12.69 5 0.02
21-25 159 392.81
26- over 125 392.04
1-5 118 435.89
6-10 134 396.97
Illocutionary Language ié;g 122 jggég 3.69 5 0.59
21-25 159 394.08
26- over 125 413.77
1-5 118 425.72
6-10 134 388.93
Locutionary Language ié;g 122 jggg? 4.27 5 0.51
21-25 159 412.95
26- over 125 401.59
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When Table 5 is examined; there is a significant difference only in the sub-dimension of perlocutionary language
according to professional seniority. Tukey HSD test has been used to determine this significant difference. It has been
determined that motivational language perception levels of 1-5 years senior teachers are higher than those of 21-25 years
senior teachers. But there is no important difference in illocutionary language and locutionary language sub-dimensions and
in general scale.

Table 6. Mann Whitney U Test of the Motivational Language Scale According to Teachers' Educational Status

T e S 0 1
General Scale U”gi;%f:t‘éate ggz:gé 2583804581?5500 4157550  -354  0.00

When Table 6 is examined, it has been determined that there is a statistically significant difference in the genaral scale
and in all sub-dimensions according to the education status of the teachers (p<0.05). It is seen that undergraduate teachers
perceive the motivational language which school principals use at a higher level than graduate teachers. It can be said that
this situation is due to the higher expectation status of graduate teachers.

The findings regarding that there is a significant difference in teachers' perceptions of the motivational language which
school principals use according to the variables of school principals' gender and school type are presented in Table 7 and
Table 8 respectively.

Table 7. Mann Whitney U Test of The Motivational Language Scale According to The Gender of The Principal

Principal

Gender Mean Rank Sum of Ranks U z p
General Scale oy 10616 soposnop | 390200 229 0.02
Clauge  Wele  doesa  oousp | SPTAS0 208 003
Vg e dooes s SIS0 208 o004
Lf;ﬁgjgggy ek 40648 sopansy 340050 220 0.2

When Table 7 is examined, there is a statistically significant difference in motivational language use in general and in all
sub-dimensions of the school principal's gender (p<0.05). The difference was found to be in favor of female school principals.
This may be due to the fact that female school principals use motivational language more than male principals. On the other
hand, there is no important difference in the motivational language scale and in all its sub-dimensions according to the
education level of the principals.

Table 8. Kruskal Wallis H-Test of The Motivational Language Scale According to School Type
School Type (High

2
School) n Mean Rank X (df) p
Anatolian 255 412.35
Vocational 426 450.19
General Scale Imam Hatip 73 280.82 40.47 3 0.00
Science & Social Science 72 334.99
Anatolian 255 416.39
Perlocutionary Vocational 426 448.28
Language Imam Hatip 73 278.94 4043 3 0.00
Science & Social Science 72 333.94
Anatolian 255 403.61
Illocutionary Vocational 426 451.13
Language Imam & Hatip 73 306.35 33.70 3 0.00
Science & Social Science 72 334.24
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Anatolian 255 417.01

Locutionary Vocational 426 445.50
Language Imam Hatip 73 270.24 38.39 3 0.00

Science & Social Science 72 356.97

According to Table 8, there is a statistically significant difference according to school type in teachers' perception of
motivational language in general and all sub-dimensions of the Motivational Language Scale (p<.05). Tukey HSD test was
used to determine this difference. It is seen that vocational high school teachers perceive the motivational language used by
the school principal at a higher level than the teachers working in imam hatip high schools and science-social sciences high
schools. In addition, it is understood that Anatolian high school teachers perceive motivational language at a higher level
than teachers working in imam hatip high schools.

4.3. Findings on Teachers’ Level of Organizational Commitment

As seen in Table 9 below, it is understood that their organizational commitment level is high (x=3.78) according to
teachers' perceptions. In addition, the item with the lowest perception of organizational commitment of teachers was "ltem
10: The feeling that | am a part of the administration prevents me from leaving this school.” (x=3.46), the highest item was
“Item 1: I feel more committed to this school as I am involved in planning, organizing and executing in my school.” (x=3.99).

Table 9. Distribution of Responses to the Organizational Commitment Scale (n=826)

X Ss
1. | feel more committed to this school as I am involved in planning, organizing and 3.99 0.97
executing in my school. : '
2.The high level of confidence that prevails in this school keeps me in my job for so long. 3.85 1.02
3. I have a strong feeling that I am part of the administration at this school. 3.59 1.07
4. The fact that there are professional development opportunities in my school makes me
. . 3.54 1.08
committed to this school.
5. | feel committed to this school because the right jobs are given to the right people at this 371 101
school. ' '
6. | think that my school has a stable and development-oriented structure. 3.86 1.02
7. | feel a part of this school completely. 3.88 1.02
8. The fact that our principal supports and encourages my efforts makes me feel closer to
. 3.96 1.05
this school.
9. l identify largely with this school because of its fair and thoughtful administration. 3.85 1.04
10. The feeling that | am part of the administration prevents me from leaving this school. 3.46 1.10
11. I can also work outside of class hours at this school without thinking about any 373 1.09
monetary gain. ' '
12. The objective evaluation of one's performance rather than whoover makes me feel
. . 3.76 1.03
committed to this school.
13. The fact that our administrators encourage us to cooperate while making decisions and
. - . 3.79 0.98
solving problems makes me feel committed to this school.
14. | feel highly committed to this school because my superiors appreciate the work | have 375 1.06
done. ' '
15. | think that the balance of freedom and responsibility in my school really commits me 380 1.00

to this school.
16. | feel committed here because | think that | am taken into account in this school. 3.84 1.03

17. Since my suggestions are taken into account by the school administration, | feel
. . 3.84 1.02
committed to this place.

Total 3.78 0.84

4.4. Organizational Commitment Level of Teachers According to Different Variables

The findings that there is a statistically significant difference in the level of organizational commitment perceived by the
teachers according to the variables of teachers's gender and educational status are presented in Table 10 and Table 11
respectively. However, there is no statistically important difference in the level of teachers' perception of organizational
commitment according to teachers' professional seniority.

Table 10. The Mann-Whitney U Test of Organizational Commitment Scores According to Teacher Gender

Gender Mean Rank Sum of Ranks U z p

Sayfa 76 | 2022 3(2)



Yakut & Maya

Organizational Female 385.19 167559.00

Commitment Male 444,99 173992.00 72729.00 -3.59 0.00

When Table 10 is examined, it is understood that the male teachers’ organizational commitment level is higher than the
level of organizational commitment of female teachers (p<0.05).

Table 11. The Mann-Whitney U Test of Organizational Commitment Scores According to the Educational Status of

Teachers
Education
Satatus Mean Rank Sum of Ranks U 7 D
Organizational Undergraduate  426.72 288035.00
Commitment Graduate 354.41 53516.00 42040.00 -3.36 0.00

According to Table 11, it has been determined that there is a statistically significant difference in the level of
organizational commitment according to the educational status of the teachers. It is seen that the organizational commitment
levels of undergraduate teachers are better than those of graduate teachers (p<0.05). On the other hand, there is no statistically
important difference in the level of teachers' perception of organizational commitment according to the school principal's
gender and educational status.

When Table 12 below is examined, there is a statistically significant difference in the level of teachers' organizational
commitment according to school type (p<0.05). Tukey HSD test was applied to determine this difference. It was found that
teachers who work in vocational high schools, Anatolian high schools and Science- social sciences high schools perceived
higher levels of organizational commitment than teachers who work in Imam hatip high schools.

Table 12. Kruskal Wallis H-Test of Organizational Commitment Scores According to School Type

School Type n Mean Rank x? (df) p
Anatolian 255 423.40
Organizational Vocational 426 441.02
Commitment Imam Hatip 73 264.93 37.21 3 0.00
Science & Social Science 72 366.24

4.5. The Impact of Motivational Language Which School Principals Use on Teachers' Organizational Commitment

The relationship between the motivational language school principals use and teachers' organizational commitment, and
then the impact of motivational language on teachers' organizational commitment are presented in Table 13 and Table 14
respectively.

Table 13. Spearman RHO Correlation Analysis for the Relationship between the Motivational Language Used by
School Principals and the Levels of Teachers' Organizational Commitment

Variables r Motivational Language
Organizational Commitment r 0.83**
n =416, *p<0.05, ** p<0.01

According to Table 13, Spearman RHO correlation analysis was done to determine the relationship between the
motivational language used by school principals and teachers' organizational commitment and the correlation value was
calculated as (r=0.83). According to this calculation, it was found that there is a positive and high level relationship between
motivational language and organizational commitment.

The regression analysis to determine the impact of motivational language which school principals use on teachers
organizational commitment is presented in Table 14. When the results of multiple regression analysis were examined
according to Table 14, a statistically significant relationship was found between motivational language and organizational
commitment (p<0.01). In addition, it was found that motivational language can explain organizational commitment by 70%,
and the part in the proportion of 30% can be explained by other variables (R=0.84, R2=0.70, F=1975.43, p=<0.01).

Table 14. Regression Analysis Between Motivational Language and Organizational Commitment

Organizational Commitment B SHB i} t p
Stable 0.62 0.7 - 8.59 0.00
Motivational Language 0.84 0.2 0.84 4444 0.00

N=826, R=0.84, R?=0.70, F=1975.43, p=<0.01
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5. RESULTS AND DISCUSSION

According to the results of this research, a high level (r=.83) positive relationship was found between the motivational
language used by school principals and teachers' organizational commitment. Similarly, Sivik (2018) found a statistically
positive relationship between the motivational language which school principals use and organizational dedication. Latifoglu
(2015) found a positive and significant relationship between the motivational language used by the administrators of
CAYKUR Organization and the organizational commitment of the employees. Mayfield & Mayfield (2009b) found that
motivational language used by managers increases work attendance. Mayfield & Mayfield (2007) found a positive significant
relationship between motivational language and employees' intention to stay in the organization. The research showing a
positive relationship between motivational language and organizational commitment are similar to this research.

In this research, it was found that the motivational language level used by school principals (Xx=3.73) and teachers'
organizational commitment level (x=3.78) were "high". Demir (2018c¢) (x=3.83), Sivik (2018) (x=3.42) and Karaaslan (2010)
(x=3.51) determined the motivational language level used by school principals as “high” and Yavuz (2018) as “medium”.
Yavuz (2018) (x=3.38) and Latifoglu (2015) (x=2.61) found the motivational language level as “medium”. Latifoglu (2015)
found the organizational commitment level (x=2.99) as “medium”.

In teachers' motivational language perception levels; A statistically significant relationship was determined according to
the variables of teachers' gender, educational status and professional seniority, school principal gender and school type.
According to teacher gender, male teachers perceive motivational language at a higher level than female teachers. Demir
(2018b), Sivik (2018) and Yavuz (2018) did not find a significant difference in the perception of motivational language
according to teacher gender. In the perlocutionary language sub-dimension, a significant difference was found in the
perception of motivational language according to teachers' professional seniority. Less experienced teachers perceive
motivational language at a higher level than more experienced teachers. However, Demir (2018b) and Sivik (2018) did not
find a significant difference according to teachers' professional seniority in their research. According to the education status
of the teachers, the teachers with a undergraduate degree perceive a higher level of motivational language than the teachers
with a graduate degree. According to the gender of the school principal, it has been determined that female principals use
motivational language at a higher level than male principals. A difference was determined according to the type of school,
and it is perceived that the teachers who work in Vocational and Anatolian high schools use motivational language at a higher
level than the teachers who work In imam hatip high schools.

In the organizational commitment levels of teachers; A statistically significant relationship was determined according to
the variables of teachers' gender, educational status and school type. The level of organizational commitment of male teachers
is better than the female teachers. Similarly, Latifoglu (2015) found that male employees perceive higher organizational
commitment level than female employees. In addition, undergraduate teachers perceive higher organizational commitment
level than graduate teachers. It has been determined that the organizational commitment level of the teachers who work in
Anatolian, Vocational and Science-social sciences high schools is higher than the teachers who work in Imam hatip high
schools.

6. SUGGESTIONS

-As a result of this research, it was seen that as the motivational language level which school principals use increased, the
teachers' commitment level to their schools also increased. School principals can provide many advantages to their schools
by using motivational language effectively. It can increase teachers' commitment to school, so it is expected that school
success will also increase.

-School principals should prefer interactive management style instead of autocratic management style and use
motivational language. Schools with high motivation will be more advantageous than other schools and their competitive
power will increase.

-School principals can identify their own strengths and weaknesses using the motivational language scale. Thus, it can
improve principal-teacher communication.

-Motivating teachers will increase their commitment to the school and their willingness to work. Therefore, it will be
possible for students and parents to have a more positive view of the school.

-Factors that will increase the motivation of teachers, especially the reward mechanism, should be considered in the
education system. Using motivational language together with these factors can increase the effectiveness of the education
system.
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Ozet

Stratejik ortaklik, Avrupa Birligi’'nin (AB) dus iliskilerini yiiriitiirken kullandigi araglardan biridir. Birlik, kurulan stratejik
ortakligin igerigine bagli olmakla birlikte, uluslararasi siyasal aktorlerle ¢ok boyutlu bir diyalog ve is birligi siireci ongoren stratejik
ortakliklar kurmaktadir. Diger bolgesel drgiitlere kiyasla gelismis bir kurumsal yapiya sahip olan, kendi dig iligkilerini gelistiren ve
uluslararast iligkilerdeki aktorlerin eylemlerini yonlendiren AB kimi devletler, uluslararasi érgiitler ve belirli bolgelerdeki devlet
gruplaryla olan iliskilerini stratejik ortaklik ¢ercevesinde devam ettirmektedir. Bu baglamda bu ¢alisma, 1999 yilinda Rio de
Janeiro'da deviet ve hiikiimet baskanlar: seviyesinde diizenlenen iki bolgeli zirveyle kurulan AB-Latin Amerika stratejik ortakligini,
stratejik ortaklik kavrami ve stratejik ortakliklarin AB nin dis iligkileri bakimdan islevleri ve boyutlar kapsaminda incelemektedir.
Calismada, AB ile Latin Amerika arasindaki stratejik ortakhigin, iki bolgeli iligkilerin kurgusu, 4B 'nin uluslararast alandaki varligi ve
uluslararast iligkilerin igleyisi agisindan rolii tartisiimaktadr.
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Abstract

The strategic partnership is a foreign policy tool of the European Union (EU) in conducting its external relations. The
Union sets up strategic partnerships that provide a multi-dimensional dialogue and cooperation process, depending on the content of
a specific strategic partnership that is formed. The EU, which has a sophisticated institutional structure compared to other regional
organizations, establishes its external relations, and directs the actions of actors in international relations, constitutes strategic
partnerships with particular states, international organizations, and groups of states in specific regions. In this sense, this study
examines the EU-Latin America strategic partnership formed by the bi-regional summit held at the level of heads of state and
government in Rio de Janeiro in 1999, regarding the discussions on the strategic partnership concept and the functions and dimensions
of strategic partnerships in the EU’s external relations. It discusses the role of strategic partnership between the EU and Latin America
in the construction of bi-regional relations, the presence of the EU in the international arena, and the functioning of international
relations.

Keywords: Strategic Partnership, Bi-Regional Relations, European Union, Latin America.
JEL Codes: F50, F00, Y80

GIRIS

Uluslararasi iligkilerin kurumsal etkilesim bigimlerinden biri olan stratejik ortakliklar (Kay, 2000: 15), uluslararasi
siyasal aktorlerin dis politika hedeflerini ger¢eklestirmeye yonelik olarak kullandig: araglardan biridir ve 199011 yillarda
kavramsal acidan uluslararasi siyaset soyleminde yer almaya baglamistir (Blanco, 2016: 37). Soguk Savas’in bitimini
izleyen donemde uluslararasi iligkilerdeki biiyiik giigler arasinda stratejik ortakliklar olusturulmustur (Michalski ve Pan,
2017: 13). Stratejik ortaklik, AB’nin de dis iliskilerini yiiriitiirken kullandig1 araglardan biridir. Birlik kimi devletler,
uluslararasi orgiitler ve belirli bolgelerdeki devlet gruplariyla stratejik ortakliklar kurmaktadir. Bu gergevede literatiirde,
AB’nin stratejik ortakliklarinin gesitli 6zelliklerini 6n plana ¢ikaran ¢alismalarin sayis1 artmigtir.

2 Bu galisma, 4-5 Temmuz 2022 tarihleri arasinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Konferansi II’de sunulan bildirinin
gbzden gegirilmis ve genisletilmis halidir.

® Dr. Ogr. Uyesi, Bursa Uludag Universitesi, IIBF, Uluslararasi iliskiler Béliimii, sametyilmaz@uludag.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
5232-5435

1 Bu hususta yapilmus bir degerlendirme igin bkz. Laura C Ferreira-Pereira ve Alena Vysotskaya Guedes Vieira, (2016). “Introduction: The European
Union’s Strategic Partnerships: Conceptual Approaches, Debates and Experiences”. Cambridge Review of International Affairs, 29(1): 3-17.
https://doi.org/10.1080/09557571.2015.1130341
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Iki Bolgeli Stratejik Ortakhk: Avrupa Birligi-Latin Amerika Stratejik Ortakhig: Uzerine Bir
Degerlendirme

Bu ¢alisma, AB-Latin Amerika stratejik ortakligini, stratejik ortaklik kavrami ve stratejik ortakliklarin AB’nin dis
iliskileri bakimdan islevleri ve boyutlar1 kapsaminda incelemektedir. AB ile Latin Amerika arasinda stratejik ortaklik,
1990’larin sonuna dogru kurulmustur. S6z konusu stratejik ortaklik, en iist seviyedeki siyasal liderlerin katilimiyla
gergeklesen zirveler ile yiiksek seviyedeki diger resmi gorevliler ve ¢esitli sivil toplum gruplariin dahil oldugu toplantilar
yoluyla yiiriitiilen iki bolgeli iligkilerin ana hatlarint sekillendirmekte ve bir iliski formu olusturmaktadir. Ayrica iki
bolgeli stratejik ortakligin, AB’nin dis iligkileri agisindan normatif bir boyutu bulunmaktadir. Bu baglamda, ‘AB ile Latin
Amerika arasindaki stratejik ortakligin, iki bolgeli iligkilerin kurgusu, AB’nin uluslararasi alandaki varlig1 ve uluslararasi
iliskilerin isleyisi agisindan rolii nedir?’ sorusu anlamli hale gelmektedir.

Calismada, AB ile Latin Amerika arasinda olusturulmus olan stratejik ortakligin icerigi ve isleyis bicimi ortaya
konularak, s6z konusu stratejik ortakligm iki bolgeli iligskilerin kurgusu, AB’nin uluslararasi alandaki varligi ve
uluslararasi iliskilerin isleyisi agisindan rolii tartisilmaktadir. Detaylandirilacagi iizere AB ile Latin Amerika arasindaki
iliskiler, 1980’1li yillarin ortalarindan itibaren yogunlasmistir. 1999 yilinda olusturulan stratejik ortaklik, iki bolgeli
iligkilere yeni bir boyut kazandirmis ve iki bolgeli iligkiler, kurulan stratejik ortaklik baglaminda islemeye baslamistir.
Olusturulan bu iliski bi¢imi igerisinde, kurumsal kapasite bakimindan giiglii bir 6rgiitlenme olan AB tarafindan temsil
edilen Avrupa ile orgiitsel yonden gesitlilik gosteren Latin Amerika arasindaki iligkilerin yapisal niteligi, ikincisinin AB
norm ve degerlerine yakinlasmasini gerektirmektedir ki bu durum, AB norm ve ilkelerinin difiizyonunun? saglanmasi
bakimdan firsatlar sunmaktadir. Diger yandan s6z konusu stratejik ortaklik, katilimeilar arasinda fikir teatisi yapilmasi
imkanini vererek ¢ok tarafliligin gelisimine yonelik bir iligki bi¢imi ortaya ¢ikarmaktadir.

Belirtilen unsurlar kapsaminda giris béliimiinii izleyen birinci boliim, ¢alismanin kavramsal ve analitik ¢ergevesine
iliskindir. Bu boliimde uluslararasi iligkiler disiplininde stratejik ortaklik kavramina yonelik tartismalar ve stratejik
ortakliklarin kurucu/edimsel (constitutive/performative) boyutu ele alinmigtir. Uluslararas: siyasal aktorler arasinda
kurulan stratejik ortakliklar, olusturulan iligkinin niteligine gore ¢esitli unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bununla
birlikte herhangi bir 6zellikli stratejik ortaklik, aktorler arasindaki iligkilerin kurgulanmasina iliskin bir ¢erceve
sunmaktadir. Diger yandan bu boliimde, tarihsel agidan AB’nin dis iliskilerinde stratejik ortaklik kavraminin gelisimi ve
stratejik ortakliklarin, AB’nin dis iligkileri ag¢isindan islevleri ve boyutlari belirtilmistir. AB, uluslararas iligkilerdeki kimi
aktorlerle stratejik ortakliklar kurmaktadir. Kurulan stratejik ortakliklar, belirli ortak hedeflere sahiptir ve hem AB’nin
uluslararasi alandaki varligimi belirginlestirmekte hem de stratejik ortakliklarin kurucu/edimsel 6zelligiyle baglantili
sekilde, uluslararasi iliskilerde cok tarafliligin gelistirilmesine yonelik bir islev gérmektedir. Ikinci boliim, AB ile Latin
Amerika arasinda stratejik ortakligin kurulusu, gelisimi ve isleyisine iliskindir. Bu bolimde AB ile Latin Amerika
arasindaki iki bolgeli iligkilerin gelisimi ve kurulan iki bolgeli stratejik ortakligin temel unsurlari, devlet ve hiikiimet
baskanlar1 seviyesinde gergeklestirilen iki bolgeli zirveler baglaminda ortaya konulmustur. Bu hususta Latin Amerika ve
Karayip Devletleri Toplulugunun (Community of Latin American and Caribbean States-CELAC) kurulmasi sonrasinda
AB ile CELAC arasinda gergeklestirilen zirvelerde ve Aralik 2021 tarihli AB-Latin Amerika ve Karayipler Zirvesinde
ele alinan unsurlar belirtilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise AB-Latin Amerika stratejik ortakligi, iki bolgeli iligkilerin
kurgusu, AB’nin uluslararasi alandaki varligi ve uluslararasi iligkilerin isleyisi agisindan tartigilmigtir.

1. KAVRAMSAL VE ANALITIiK CERCEVE
1.1. Stratejik Ortakhk

Stratejik ortaklik, benzerliklere sahip olmakla birlikte, ittifak, pakt, askeri koalisyon ve blok gibi devletler aras1 diger
birliktelik tiirlerinden (Bkz. Ozdash ve Kodaman, 2016: 23-47) ve stratejik iliskiden (Bkz. Siimer, 2010) farkl1 unsurlari
biinyesinde barindirmaktadir. Bununla birlikte denilebilir ki kavramin tanim1 ve igerigine iliskin bir konsensiis yoktur.
Uygulamada farkli stratejik ortakliklarin olmasinin (Michalski ve Pan, 2017: 17) ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeylerde ortaya ¢ikan gelismelerin etkisiyle var olan stratejik ortakliklarin doniisimiiniin (Ovali, 2019: 163), bu
durumun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu ileri siiriilebilir. Ayrica belirli bir aktoriin stratejik ortakliklari, birbirlerinden
farklilagsabilmektedir (Kilig, 2020: 442).

Uluslararasi Iliskiler disiplinde stratejik ortaklik kavrammin gesitli bigimlerde tanimlandi1 goriilmektedir. Ornegin
Kay’a (2000: 15) gore stratejik ortakliklar, devletlerin biiyiik (grand) stratejilerinin bir pargasidir ve istiinlik ya da
dengeleme hedefi baglaminda uygulanabilir. Kay, stratejik ortaklig1 “ortak ¢ikarlardan ziyade birbiriyle rekabet halinde
¢tkarlart bulunan iki devlet arasindaki yakin iliskiyi gii¢lendiven veya mesrulastiran” bir iligki bi¢imi seklinde
tanimlamaktadir. Grevi (Aktaran Ovali, 2019: 160), stratejik ortakhigin “iliskiye taraf olan aktérlerin temel hedeflerine
ulagsmak igin ‘elzem’ olarak kabul ettikleri ozel bir iliski bigimi” oldugunu sdylemektedir. Ovali (2019: 163) ise
“taraflarin politik, ekonomik ve/veya askeri alanlardaki karsilikli gereksinimlerden dogan, birbirlerinin eksik yonlerini
tamamlayarak yerel, bélgesel ve kiiresel seviyelerde is birligini kuvvetlendirmeyi amagladiklar: uzun erimli hedeflere
vonelik ozel bir iligki bigimi” olarak stratejik ortaklig1 tanimlamaktadir.

Holslag (2011: 295), “stratejik ortakiik, devietler ne anliyorsa odur” demekle birlikte, kavrama iligkin beg unsur
iizerinde durmaktadir. Bunlardan ilki, ortak ¢ikarlar ve beklentilerin net bir sekilde belirlenmesidir. Ikincisi, ¢ikarlar ve
beklentilerin uzun dénemli bir ¢ergevede ele alinmasidir. Ugiinciisii, hedeflerin ¢ok boyutlu olmas1 ve ekonomik, siyasal
ve askeri boyutlarinin bulunmasidir. Dérdiinciisii, stratejik ortakligin kiiresel bir uzantisinin (global range) olmasidir.

2 Diflizyon, “belirli bir pratigin bu pratigi kullanmayan aktérlere dogru yayimast” seklinde tammlanabilir ve hem bdlgeselcilik hem de bdlgeler arasi
iligkiler baglaminda ele alinan bir kavramdir (Mehmetcik, 2019: 76-77).
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Sonuncusu, taraflar1 stratejik ortaklik kurmaya iten faktorlerin, stratejik ortaklik kurulmaksizin elde edilemeyecek
nitelikte olmasi ve stratejik ortakligin, diger iliskilerden ayric1 bir iglevinin bulunmasidir. Renard (2011: 6) ise stratejik
ortakligin bes 6gesinin bulundugunu ileri siirmektedir. i1k olarak stratejik ortaklik, kapsamli bir iligki bigimidir. Bu sekilde
farkl1 politikalar arasinda baglant: ve denge kurulabilmektedir. ikinci olarak stratejik ortaklik, karsiliklilik temelinde
kurgulanmalidir. Ugiincii olarak taraflar, karsihikli degerlere ve beklentilere iliskin olarak ortak bir anlayisa sahip
olmalidir. Dérdiincii olarak stratejik ortaklik, uzun erimlidir ve gegici anlagsmazliklar, stratejik ortakligin isleyisine engel
olugturmamalidir. Son olarak stratejik ortaklik, iki taraf arasindaki meselelerin 6tesinde hedeflere sahip olmalidir.
Bolgesel ve kiiresel meselelere ¢oziimler iiretilmesi, stratejik ortakligin giindeminde yer almalidir.

Kimi arastirmacilar, stratejik ortakliga iliskin tanimlayic1 unsurlarin yani sira, séz konusu iligki biciminin
kurucu/edimsel boyutunu da vurgulamaktadir. Ornegin Michalski ve Pan (2017: 20-21), stratejik ortakliklarm gesitli
stratejik hedefleri gerceklestirmeye iliskin olarak uluslararasi siyasal aktorler (devletler ve uluslararasi oOrgiitler)
arasindaki iki tarafli iligkiler oldugunu, dostane veya rekabetgi, denk veya denk olmayan ve cografi agidan birbirine yakin
veya uzak iliskiler tizerinden kurulabilecegini, karsilikli hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik uzun dénemli bir iligki
sekli olarak kurgulandigini ve is birliginin kapsami ile isleyisi agisindan ¢esitlilik gosterebilecegini belirtmektedir.
Bunlarin yani sira ilgili yazarlar, stratejik ortakliklarin sosyal yapilar olarak uluslararasi sistemin bir pargasi oldugunu ve
aktorlere, belirli bir ¢er¢cevede eylemde bulunma imkani verdigini (enable agency) ileri stirmektedir. Onlara gore bu
bakimindan aktdrlere firsatlar sunmaktadir. Benzer sekilde uluslararasi iligkiler teorisi ve sosyal psikolojiden yaralanarak
dil merkezli bir analiz yapan Blanco (2016), sistemsel/yapisal dis politika ve ikili iligkiler ¢ergevesinde iki diizeyli bir
degerlendirmede bulunarak stratejik ortakliklarin AB’nin dis politika sdylemi igerisindeki iglevlerini ele almaktadir. Ona
gore stratejik ortakliklar, AB’nin ‘yapisal dig politikas1’ igerisinde normatif bir boyuta sahiptir ve AB’nin degerlerinin
difiizyonu ile etkin ¢ok tarafliligin gelisimini hedeflemektedir. Ayrica s6z konusu iligki bigimi, AB’nin ortak devletlerle

Goriilebilecegi iizere stratejik ortaklik kavramina iliskin cesitli tanimlamalar yapilmaktadir. Denilebilir ki her bir
stratejik ortaklik, kendi 6zelliklerine sahiptir. Bununla birlikte kavrama iligkin tanimlamalar ve bu ¢alisma baglaminda,
stratejik ortakligin uzun dénemli ve ekonomik, siyasal ve giivenlik boyutu bulunan bir iliski bi¢imi oldugu ileri siiriilebilir.
S6z konusu iligki bigimi, ortak degerler, beklentiler ve ¢ikarlar lizerinden tasarlanmali ve ayrica bolgesel ve uluslararasi
meselelere yonelik ¢oziimler liretmeyi hedeflemelidir. Bunun yani1 sira stratejik ortakliklarin, iligkilerin kurgulanmasi
acisindan iglevsel bir niteligi bulunmaktadir. Baska bir deyisle stratejik ortakliklar, detaylandirilacagi tizere, aktorler, ikili
iligkiler ve uluslararasi iliskiler bakimdan islevlere sahiptir.

1.2. AB’nin Dis iliskilerinde Stratejik Ortakhk

Stratejik ortaklik, 1990’larin sonuna dogru AB belgelerinde yer almaya baglamistir. 1998 yilinda gerceklesen AB
Konseyi (European Council) Zirvesi sonrasinda yayimlanan sonug bildirgesinde ilk olarak Rusya, stratejik ortak seklinde
tanimlanmigtir. 1999 yilinda AB Konseyi Rusya, Ukrayna ve Akdeniz bolgesine iligkin olarak, Amsterdam
Andlasmas1’yla tanimlanan bir dis politika araci olan ortak stratejilerin belirlenmesi ¢agrisinda bulunmustur. ilerleyen
donemde, stratejik ortakliklarn gelisimiyle baglantili olan ortak stratejinin AB’nin dis politikas1 igerisindeki kullanimi
azalmistir (Renard, 2011: 7-8).

2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi, bir dig politika araci olarak stratejik ortakligin AB tarafindan kullanimina zemin
hazirlamigtir (Giinar, 2019: 38). S6z konusu strateji belgesi, ortak tehditlerle miicadeleye iliskin olarak, AB’nin
uluslararast iligkilerdeki kilit aktorlerle ortakliklar kuracagini ve ¢ok tarafli is birligi gelistirecegini belirtmistir (Renard,
2011:9). Belgeye gore AB, 11 Eyliil sonrasi ortaya ¢ikan giivenlik tehditleri baglaminda, ‘etkin ¢ok tarafliligin’ gelisimini
saglamali, yeni ortakliklar kurmali ve var olan ortakliklarini gelistirmelidir. Bu baglamda stratejisi belgesi, Amerika
Birlesik Devletleri’yle (ABD) ‘dengeli ortaklik’, Kanada, Cin, Hindistan, Japonya ve Rusya’yla ise ‘6zel ortaklik’
kurulmasmin gerekli oldugunu belirtmistir (Ferreira-Pereira ve Smith, 2021b: 22-24). 2008 yilinda yayimlanan Avrupa
Giivenlik Stratejisinin Uygulanmasina iliskin Rapor’da ise kural merkezli ve ¢ok tarafli bir uluslararasi diizenin varlig
anlamina gelen etkin ¢ok tarafliligin, AB’nin stratejik ortakliklarinin temel hedeflerinden biri oldugu ifade edilmistir
(Renard, 2011: 11).

Lizbon Andlagsmasi’nin yiirtirliige girmesi, AB’nin dig iligkileri igerisinde stratejik ortaklik kavramina yasal bir
gerceve olusturulmasi bakimdan 6nemli bir gelismedir (Giinar, 2019: 38). AB Kurucu Andlagmasi’nin 21. maddesi,
AB’nin demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklari, temel 6zgiirliikler, insan onuruna saygi gibi degerler ile Birlesmis
Milletler (BM) Kurucu Andlagmasi ilkeleri ve uluslararasi hukuk kurallarini benimseyen tigiincii devletler ve uluslararasi,
bolgesel ve kiiresel orgiitlerle stratejik ortakliklar kuracagini belirtmistir (Cihelkova vd., 2020: 1729-1730).

2016 AB Kiiresel Stratejisi, AB’nin dis eylemi igerisinde stratejik ortakliklarin belirginlesmesine katkida
bulunmustur. {lgili strateji belgesi, AB’nin i¢ ve dis tehditlere iliskin olarak stratejik 6zerkligini giiclendirmeye iliskindir.
Kurallara dayali ¢ok tarafli bir uluslararasi diizenin varligi, bu hedefin gergeklesmesinin kosullari arasindadir (EU, 2016:
3-10). Bu baglamda sz konusu belgede, AB’nin aktdrler arasi iliskilerden olusan agbaglar igerisinde giindem belirleyen
ve koordinasyon saglayan bir aktdr olarak eylemde bulunacagi ve devletler ile uluslararasi orgiitlerin yani sira 6zel sektor
ve sivil toplumla ortakliklar kuracagi ifade edilmistir (EU, 2016: 43).
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Degerlendirme

Stratejik ortaklitk AB’nin dis iliskileri baglaminda 1990’larin sonundan itibaren artarak kullanilmakla birlikte,
kavramin igerigi yeterince agik bir sekilde ortaya konulmus degildir (Pattasz, 2015: 7; Renard, 2012: 2). Birligin
ortakliklari birbirlerinden farklilasmaktadir ve AB ile ii¢iincii bir aktor arasinda 6zellikli bir stratejik ortakligin nasil ve
ne zaman olusturuldugu tartismalidir. Ayrica bir dis aktoriin stratejik ortak olarak tanimlanmasi, bu statiiniin daimi oldugu
anlamina gelmemektedir (Ferreira-Pereira ve Smith, 2021b: 29). Bununla birlikte stratejik ortaklik kavrami {izerine
yapilan tartigmalar ve bu calismanin baglami ¢ercevesinde {i¢ unsur iizerinde durulabilir. Bunlardan ilki, stratejik
ortakligin AB’nin dis iliskilerinin kurulmasma ve yiiriitiilmesine iligskin araclardan biri oldugudur. Mevcut stratejik
ortakliklar, ortaklik kurulan aktoriin ve iliskinin niteligine gore belirli hedeflere sahip olabilir. Bununla birlikte genel
kapsamda AB’nin dis iliskilerinde stratejik ortakligin hedefleri, ticaretin ve yatirim faaliyetlerinin artirilmasi, ¢ok
tarafliligin gelistirilmesi ve giivenlikle ilgili meselelerde sorumluluk paylasilmasi seklinde belirtilebilir (Paltasz, 2015:
5). Ikinci olarak Michalski ve Pan’in (2017) argiimanlarindan hareketle, Birligin stratejik ortakliklari, katilimci taraflar
bakimindan bir etkilesim modeli olusturmakta ve aktor (individual) diizeyinde, ikili iliskiler bakimdan ve uluslararasi
diizey agisindan firsatlar sunmaktadir. Aktor diizeyinde, AB’nin stratejik ortakliklari, her ne kadar AB ile iiglincii aktorler
arasinda kurulan tiim stratejik ortakliklarda ayni seviyede vurgulanmasa da (Cihelkova vd., 2020) Lizbon Andlagmasi’nda
belirtildigi bigimde normatif bir boyuta sahiptir ve AB’nin uluslararasi iligkilerdeki statiisiiniin ve kimliginin olusumuna
katki vermektedir. Kiiresel bir aktor olarak AB, uluslararasi iliskilerde bir ‘varliga’ (presence) sahiptir. Birligin dis
aktorlerle iligki kurarken ileri siirdiigii norm ve degerler, uluslararasi iligkilerdeki varligini belirginlestirmektedir
(Bretherton ve Vogler, 2006, 2013). Bu baglamda Birligin stratejik ortakliklarinin, Grevi’nin (2013: 163) de belirttigi
iizere AB’nin normlarini ve ozeliklerini yansitan (reflexive) bir boyutu bulunmaktadir. Norm ve degerler baglaminda
kurgulanan stratejik ortakliklar, Birligin uluslararas: iliskilerde bir ortak olarak konumlanmasimi ve varligmin
belirginlesmesini saglamaktadir. Ikili iliskiler acisindan stratejik ortakliklar, katilimci taraflar icin “yapilandirilmig’ bir
etkilesim kanali olusturmaktadir ve bu kanal yoluyla taraflar, bilgi paylasimi yapmak ve ¢ok tarafli is birligine iliskin
glindemler olusturabilmektedir. Uluslararast diizeyde ise uluslararasi sistemin bir pargast olarak stratejik ortakliklar,
devletler ve uluslararas1 orgiitler i¢in bir etkilesim bigimi ortaya koymaktadir. Aktorler arasinda kurulan stratejik
ortakliklar, uluslararas: sistemde agbaglar kurulmasimi ve kiiresel sorunlarin ¢ok tarafli is birligi yoluyla ¢oziilmesini
kolaylagtirabilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde stratejik ortakliklar, ¢ok tarafl iligkilerin gelistirilmesine katki
saglamaktadir ki bu durum, AB’nin yapisal dis politikasiyla da uyumludur (Blanco, 2016) ve uluslararasi iliskilerde
belirsizlikleri azaltmaya yonelik bir islev gormektedir. Son olarak Birligin ii¢iincii bir aktore stratejik ortak statiisiinil
tanimast, bir ayricaliktir zira s6z konusu ti¢lincii aktdr, diinyadaki en biiyiik ekonomik bloklardan biri olan AB’yle denklik
izerinden isleyen bir iliski kurma ayricaligi elde etmektedir (Ferreira-Pereira ve Smith, 2021a: 2). Bununla birlikte bu
iliski, ayn1 zamanda hiyerarsik bir nitelige de sahiptir zira Birligin {i¢iincii bir aktore stratejik ortak statiisinii tanimasi,
ilgili aktoriin AB’nin temel degerlerine ve ilkelerine yakinlagsmasini gerektirmektedir (Blanco 2016).

2. AB-LATIN AMERIiKA STRATEJIiK ORTAKLIGININ KURULUSU, GELiSiMi VE iSLEYiSi

Latin Amerika, cografi acgidan gesitli sekillerde tanimlanabilmektedir. Geleneksel kullanimda Latin Amerika, bir
zamanlar Fransa, Portekiz ve Ispanya somiirgesi olan Amerika kitas1 iilkelerini isaret etmektedir (Sundberg, 2009: 412).
Britannica Ansiklopedisi’nde Latin Amerika, “Meksika, Orta Amerika ve Karayip adalarina (Bati Hint adalari) ek olarak
tiim Giiney Amerika kitasii Kapsayan ve Latin dili konusulan bélge” seklinde tanimlanmaktadir. AB ise politikalar
itibartyla cografi agidan Latin Amerika’y1, Karayipler’i de icerecek sekilde degerlendirmektedir. 1999 yilindaki iki
bolgeli zirve (Eylemer, 2015: 301), 2016 AB Kiiresel Stratejisi (EU, 2016: 37) ve Avrupa Komisyonu ile EEAS tarafindan
hazirlanan 2019 tarihli ortak bilgilendirme notu (EC ve EEAS, 2019), Birligin Latin Amerika ve Karayipler’i (LAK)
cografi ve siyasal agidan bir biitiin olarak ele aldigimi gostermektedir.

Avrupa ve Latin Amerika, tarihsel agidan uzun bir iliskiye sahiptir. 15. yiizyilin sonuna dogru, Portekiz ve Ispanya’nmn
Amerika kitasina ayak basmasiyla birlikte Avrupa’nin bolgeyi somiirgelestirme siireci baglamistir. Avrupa devletlerinin
Latin Amerika iizerindeki etkisi, I. Diinya Savasi’nin bitimiyle azalmaya baglamig ve ABD, tedricen Latin Amerika
iizerindeki niifuzunu artrmistir (Gardini, 2021: 29-30; Hardacre, 2010: 111-112). 1960°larda AB,® Latin Amerika’daki
olasi ortaklar ve is birligi firsatlariin belirlenmesine iliskin olarak bir komisyon olusturmustur. 1970’lerde ise AB iiyesi
devletler ile Latin Amerika devletlerinin temsilcileri, siyasal koordinasyon saglamak amaciyla toplantilar diizenlemis ve
AB, bazi1 Latin Amerika devletleriyle ticaret anlagsmalar1 yapmustir (Eylemer, 2015: 302-303; Jarrin, 2018: 39-40).

AB ile Latin Amerika arasindaki iligkiler, 1980’lerin ortalarina kadar kisitli kalmigtir. Latin Amerika’da bu donemde
baslayan liberallesme siireci ve bolgenin sunmus oldugu ticari firsatlar, Ispanya ile Portekiz’in 1986°da AB iiyesi olmasi
ve AB’nin diinya politikasi icerisindeki konumunu giiclendirme hedefi, Birligi Latin Amerika’yla olan iliskileri
yogunlastirmaya yonlendiren faktorler olarak belirtilebilir (Eylemer, 2015: 303-304). 1980’lerde Latin Amerika’da
baslayan demokratiklegsme girisimleri ve Soguk Savag sonrasi donemde hizlanan ekonomik liberallesme, bolgeyle iliskiler
gelistirme konusunda AB’ye yeni firsatlar sunmustur (Ermagan, 2018: 442-443; Gardini, 2021: 31). Bu baglamda AB,
1980’lerin ortalarindan itibaren Latin Amerika’daki devletler ve alt bdlgesel orgiitlerle olan iliskilerini gelistirmeye
baslamistir (Selleslaghs, 2019).

AB ile Orta Amerika arasinda 1984’te baslayan San José diyalogu ile 1987°de baslayan ve 1990’da kurumsal hale
gelen AB-Rio Grubu diyalogu, bolgeden bolgeye iliskilerin ve siyasal diyalogun olusturulmasinda belirleyici olan
gelismelerdir (Eylemer, 2015: 304). Siyasal, ekonomik ve diger alanlarda is birligi iizerinde kurgulanan AB-Rio Grubu

3 Avrupa biitiinlesme siireci baglaminda AB ismi, ¢alisma boyunca gegmise yonelik olarak da kullanilmustir.
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diyalogu (Hardacre, 2010: 162) gercevesinde bakanlik seviyesinde 6n dort toplant1 yapilmistir (Jarrin, 2018: 42). Insan
haklarmin gelistirilmesi, yoksullugun azaltilmasi, giivenlik ve barisin saglanmasi ve uyusturucuyla miicadele, iki bdlgeli
iligkilerin 6nemli bagliklar1 olarak ele alimmigtir (Eylemer, 2015: 304).

AB ile Latin Amerika (ve Karayipler) arasinda stratejik ortaklik, 1999 yilinda devlet ve hiikiimet bagkanlar
seviyesinde Rio de Janerio’da diizenlenen ve Avrupa Komisyonu Baskaninin da katildig: iki bolgeli zirveyle kurulmustur.
Zirve sonrasinda yayimlanan bildirgede, zirvenin amacinin iki bolge arasinda stratejik ortaklik kurmak oldugu ve bu
stratejik ortakligin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel agidan iki bolgeli baglarin gii¢lendirilmesi yoluyla gelistirilecegi
belirtilmistir. Bildirgeye goére AB-LAK stratejik ortakligi, siyasal alanda demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve
uluslararast iligkilerde ¢ok tarafliliga, ekonomik alanda ticaretin ve sermaye hareketlerinin dengeli bir liberalizasyonuna
ve ortak degerler ile egitimin 6nemi ¢ercevesinde, egitim, bilim, teknoloji alaninda ve beseri nitelikte diger alanlarda is
birligine dayalidir (EU-LAC Summit, 1999).

1999 yilim izleyen dénemde iki yilda bir yapilan zirvelerde AB ile LAK arasindaki iliskilerin gelisimi ve diyalog
stirecinin somut sonuglarina iligkin olarak degerlendirmeler yapilmistir. 2010 yilinda Madrid’de gergeklestirilen zirvede
bir ‘eylem plan1’ kabul edilmistir. Iki bolgeli iliskilerin temel gercevesini ortaya koyan ve ortak programlarim belirlendigi
s0z konusu eylem plani, 2013 ve 2015 yillarinda revize edilmistir (Mori, 2018: 17). Devlet ve hiikiimet baskanlar
seviyesinde gergeklestirilen zirvelerin yam sira iki bolgeli iliskiler, bakanlik seviyesinde ve diger yiiksek seviyedeki
yetkililerin katildig1 ad hoc nitelikteki toplantilarla yiiriitiilmiistiir. Bu bakimdan denilebilir ki zirveler hem AB ile LAK
arasindaki diizenli etkilesim kanallarindan biri haline gelmis hem de fikirlerin paylasilmasina ve diger etkilesim
kanallarinin bir araya getirilmesine iliskin bir diplomatik forum islevi gormistiir (Hardacre, 2010: 166-168).

AB ile LAK bolgesi devletleri arasindaki iki bolgeli iligkilere yonelik olarak iki hususun belirtilmesi gerekmektedir.
Bunlardan birincisi, yetkileri, kurumsal kapasitesi ve dis iliskiler kurma yetenegi dikkate alindiginda AB’nin bulundugu
cografya olan Avrupa’y: temsil etme yeteneginin giiclii olmasidir. Buna karsililik LAK boélgesinde, bolgesel orgiitlerin
gesitliligi agisindan pargali bir yap1 bulunmaktadir. S6z konusu boélgede, bolgesel ve alt bolgesel diizeylerde is birligi ve
biitiinlesmeye yénelik drgiitsel yapilar bir arada bulunmaktadir (Bkz. Onal, 2017). Bu durum, biitiinliiklii bir bélgesel
temsilin olugmasini engellemekte ve bolgesel is birligi agisindan farkli giindemlerin ortaya ¢ikmasimi beraberinde
getirmektedir (Bkz. Katitag; 2019; Malamud, 2013). Baska bir deyisle Avrupa ile LAK, ‘bolgesel uyum’ (Hettne, 2005)
acisindan birbirinden farklilagmaktadir. LAK’1n ‘aktorliik’ seviyesinin Avrupa’ya nazaran diisiik oldugu ileri siiriilebilir
(Dominguez, 2015). Diger yandan iki bolge arasindaki iligkiler, yapisal bakimdan asimetriktir (Miiller vd., 2017: 49). S6z
konusu asimetri, iki bolgenin kurumsallasma, ekonomik gelismislik ve kalkinmislik agisindan farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir (Bkz. Jeger vd., 2022). Bu ¢ercevede AB, LAK bdlgesinde kalkinmanin, sosyal uyumun, demokrasi
ile iyi yonetisimin gelistirilmesine ve ¢evresel koruma, siirdiiriilebilirlik ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi alanlarda
ilerlemenin saglanmasina yonelik girisimlerde bulunmaktadir (Miiller vd., 2017: 51-61).

2.1. CELAC: AB i¢in Yeni Bir Muhatap

2010 yilinda Rio Grubu ile Latin Amerika ve Karayipler Biitiinlesme ve Kalkinma Zirvesi (Summit of Latin America
and the Caribbean on Integration and Development-CALC*) tarafindan diizenlenen zirvede, CELAC’1n olusturulmasina
karar verilmistir. Katilimecr devletlerin liderleri, CELAC’in temel hedeflerinin, bolgesel diizeyde siyasal uyumun
giiclendirilmesi, uluslararasi alanda bolge devletlerinin ¢ikarlarinin korunmast ve demokrasi ile ortak degerler
cercevesinde LAK’mn kimliginin biitiinlestirilmesi seklinde belirtildigi Canciin Deklarasyonu’nu kabul etmistir. Ayrica
ilgili Deklarasyon’da, CELAC’1n diger bolgeler ve devletlerle olan iligkilerde LAK’1 temsil eden bir muhatap oldugu
ifade edilmistir. Bu gelisme sonrasinda CELAC, 2011 yilinda Caracas Deklarasyonu’nun kabul edilmesiyle kurulmustur
(Jarrin, 2018: 43; Montoute vd., 2017: 7-8).

LAK bolgesindeki otuz iig® devletten olusan CELAC, hiikiimetler arasi nitelikte bolgesel bir gruptur ve Rio Grubu ile
CALC’1n halefidir. Bu baglamda CALC ile Rio Grubunun temel hedeflerini biinyesinde barindirmaktadir. CELAC,
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesini hedeflemekte ve uluslararasi meselelere iligkin olarak katilimci devletlere
seslerini duyurabilecegi bir platform sunmaktadir (Kennedy ve Beaton, 2016: 57). Bolge diizeyinde siyasal diyalogun
gliclendirilmesi ve kargilikli baglantilarin olusturulmasi, CELAC’1n temel hedeflerini olusturmaktadir (Ayuso ve Villar,
2014: 7).

CELAC, andlasma yoluyla olusturulmus bélgesel bir grup degildir ve esnek bir orgiitsel isleyise sahiptir. Tlgili
bolgesel grubun daimi bir sekretaryasi yoktur ve sekretarya isleri, Gegici Donem Bagkanligini bir yillik bir donem igin
iistlenen katilimer devletlerden biri tarafindan gergeklestirilmektedir (Montoute vd., 2017: 8). Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi, alt1 ana organdan olusan CELAC’1n orgiitsel yapis1 icerisindeki en iist yapidir ve bes temel isleve
sahiptir. Bunlardan ikisi, “CELAC in hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak eylem planlar: ve stratejiler belirlemek
ve oncelikleri, politikalari ve temel ilkeleri tanimlamak [ve] tigiincii devietler ile diger orgiitler veya uluslararasi, bélgesel
ve alt bélgesel hiikiimetler arasi forumlarla iligkilere yonelik olarak stratejiler ve politika esaslarini kabul etmek”
seklinde belirtilmistir. CELAC biinyesinde kararlar, deklarasyon, karar ve ortak bildiri gibi gesitli isimler altinda,
konsensiisle alinmaktadir (CELAC, 2013).

4 CALC, ilgili platformun ispanyolca kisaltmasidir.
® Brezilya 2020 yilinda katilimini askiya almistir (Logo Agéncia Brasil, 2020). Giincel olarak otuz iki devlet, CELAC biinyesinde bir araya gelmektedir.
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CELAC, LAK bdélgesindeki aktorler i¢in bolgesel bir platform sunmaktadir ve islevlerini hiikiimetler aras1 yontem
cergevesinde yerine getirmektedir (Selleslaghs vd., 2020: 233). Bu bakimdan CELAC’1n zayif bir orgiitsel kapasitenin
oldugu ve alinan kararlari uygulatma yetenegine sahip olmadigt ileri siiriilebilir ki bu durum, CELAC’1n etkinligine iliskin
olarak yapilan elestirilerin baginda gelmektedir (Kennedy ve Beaton, 2016: 63; Selleslaghs vd., 2020: 234). Bunun yan
sira bolgesel orgiitlerin ¢esitliligi, bolgesel is birligi mekanizmalarinin hitkiimetler arasi bir isleyis gostermesi sebebiyle
ulusal ¢ikarlarin uyumlastiriimasi hususundaki zorluklar ve bdlge devletlerinin birden fazla bolgesel is birligi projesine
dahil olmasi nedeniyle ilgili projeler igerisinde ve arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar gibi Latin Amerika bdlgeselciginin
temel sorunlari (Malamud ve Gardini, 2012: 123-124) da CELAC’1n tanimlanan hedeflerinin gerceklestirilmesi 6niindeki
engeller arasindadir.

2.2. AB-CELAC Zirveleri ve Iki Bélgeli iliskilerin Kurumsal Boyutu

CELAC, AB-LAK iliskilerinin gelisimine iliskin olarak bir firsat olarak goriilmiistiir. 2013 yilinda ilki gergeklestirilen
AB-CELAC Zirvesinde kabul edilen Santiago Deklarasyonu’nda, CELAC’m bdlgenin biitiiniiniin temsiline ve bolgesel
diizeyde kalkinma ve biitinlesmenin gerceklestirilmesine iligkin bir platform oldugu belirtilmistir. Ayrica ilgili
Deklarasyon’da, CELAC iiyelerinin, CELAC zirvelerinde belirtildigi tizere, AB’yle diyalogu siirdiirme konusunda
iradeye sahip oldugu ve bu durumun “iki bolge arasinda tamamlayicilik ve dayanisma ile daha dengeli, verimli, yapici

S T]

ve simetrik bir iligki ile sonuglanacagi” ifade edilmistir (Santiago Declaration, 2013: 1).

Santiago Deklarasyonu, ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin ittifak: Sosyal ve Cevresel Kalite Yatirimlarmin Tesvik
Edilmesi’ temasi gercevesinde, iki bolgeli stratejik ortakligm derinlestirilmesine iliskindir. Ilgili Deklarasyon’da
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla siirdiiriilebilir kalkinmanin, ortakligin ayirt edici unsuru oldugu belirtilmistir
(Santiago Declaration, 2013: 11). Bunun yan1 sira katilimer aktorler, uluslararast iliskilere yonelik pozisyonlarini ve ortak
degerlerini ortaya koymustur. Cok tarafliliga ve BM Sarti’nda belirtilen ilkelere baglilik, terérle miicadele ve uluslararasi
diizeyde barisin saglanmasi, silahsizlanma ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi hususlari, taraflarin lizerinde
ortaklastig1 konulardir. Ayrica taraflar, korumaci ekonomik politikalardan kaginacaklarini ve ekonomik sorunlar ile iklim
degisikligine kars1 is birligi yapacaklarini ifade etmistir (Santiago Declaration, 2013: 2-6).

Il. AB-CELAC Zirvesi, ‘Ortak Gelecegimizi Sekillendirmek: Vatandaslarimiz I¢in Miireffeh, Uyumlu ve
Siirdiiriilebilir Toplumlar Olusturmak Amaciyla Birlikte Hareket Etmek’ temasiyla 2015 yilinda Briiksel’de
gergeklestirilmistir. Zirvede kabul edilen Briiksel Deklarasyonu’nda, stratejik ortakligin siirdiiriilebilir kalkinma ve
vatandaglara daha miireffeh, uyumlu, adil ve kapsayici bir toplum olusturmaya iliskin olarak uluslararasi hukukun
normlari ile karsilik saygi ve yarar ilkelerine dayali oldugu belirtilmistir (Brussels Declaration, 2015: 10). Ayrica bu
Zirvede, ‘Gelecek Nesiller I¢in Ortaklik’ baslikli bir siyasal deklarasyon kabul edilmistir. Siyasal deklarasyonda, tarihsel,
kiiltiirel ve beseri baglar, uluslararas1 hukuk, insan haklarma saygi, ortak degerler ve karsilikli ¢ikarlarin, iki bolgeli
stratejik ortakligin temel unsurlarini olusturdugu ifade edilmistir (Political Declaration, 2015: 1).

I1. AB-CELAC Zirvesi, eylem planmin kapsamini genisletmistir. Tlgili eylem plani, on dncelikli alan belirlemistir: 1.
Bilim, arastirma, inovasyon ve teknoloji, 2. Siirdiiriilebilir kalkinma, g¢evre, iklim degisikligi, biyogesitlilik, enerji, 3.
Sosyal katilim ve uyumu gelistirmek amaciyla karsilikli baglantisallik ve bolgesel biitiinlesme, 4. Gog, 5. Sosyal katilim
ve uyumu giiclendirmek amaciyla istihdam ve egitim, 6. Kiiresel uyusturucu sorunu, 7. Toplumsal cinsiyet, 8.
Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in girigimcilik ve yatirimlar, 9. Yiiksek egitim, 10. Vatandas giivenligi (Mori, 2018: 18-21).

Belirtilen deklarasyonlar ve oncelikli alanlar dikkate alindiginda, AB ile LAK arasindaki stratejik ortakligin ortak
cikarlara ve beklentilere dayali olarak ¢ok boyutlu, yapict ve simetrik bir iliski bigimi seklinde kurgulandigi
goriilmektedir. Siyasal agidan, ¢ok taraflilik ve BM Kurucu Andlagmasi ilkelerine baglilik ile diizensiz gog, terdrizm,
silahlanma ve niikleer silahlarin yayilmasi, iklim degisikligi, organize su¢ ve uyusturucu ticareti gibi uluslar 6tesi etkisi
bulunan meseleler, stratejik ortakligin giindemine dahil edilmistir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve toplumlarin
refahimnin yiikseltilmesi, iki bolgeli stratejik ortakligin temel unsurlari arasindadir. S6z konusu stratejik ortakligin
demokrasi, hukukun iistiinliigii ve temel haklar gibi ortak degerler {izerinden isleyecegi belirtilmistir. Aciktir ki boyle bir
yaklasim, AB ile LAK arasinda uzun siireli ve istikrarli bir diyalog siirecini gerekmektedir.

iki y1lda bir gergeklestirilen zirveler, iki bolgeli iliskilere goriiniirliik ve siyasal ivme kazandiran bir etkilesim kanali
olarak goriilebilir (Miiller vd., 2017: 50). Bununla birlikte AB-CELAC iligkileri ayn1 zamanda bakanlik seviyesinde
toplantilar ve tematik forumlar yoluyla yiiriitiilmektedir. CELAC ve AB iiyesi devletlerin dis igleri bakanlari, 2016 ve
2018 yillarinda bir araya gelmistir (Tvevad, 2020: 20). 2020°de ise iki bolgedeki devletlerin dis isleri bakanlari arasinda
resmi olmayan bir toplant1 yapilmgtir (Joint Communiqué, 2020). II. AB-CELAC Zirvesi kapsaminda, sendikalar,
akademisyenler, genglik gruplari ve is ¢evreleri gibi farkli gruplar bir araya gelmistir (Jarrin, 2018: 45). Ayrica iki bolgeli
iligkiler ¢ergevesinde CELAC ve AB iiyesi devletler tarafindan 2010°da kurulan AB-LAK Vakfi, 2019 yilinda bir
uluslararasi 6rgiite doniismiistiir. ilgili Vakif, iki bolge arasindaki hiikiimetler aras1 is birligi siireglerinin sivil toplumla
baglantisin1 kurmaya yonelik bir isleve sahiptir (EU-LAC Foundation, 2022).

Goriildiigii tizere en st seviyedeki siyasal liderlerin yan1 sira resmi yetkililer, 6zel sektor gruplar ve sivil toplumun
¢esitli kesimleri, AB-LAK iki bolgeli stratejik ortaklik iligkisi cergevesinde bir araya gelmektedir. Bagka bir ifadeyle ilgili
stratejik ortaklik, aktorlere belirli bir etkilesim gercevesi igerisinde iligki kurma imkani sunmaktadir. Ayrica farkl
gruplarin diyalog siirecine dahil olmasi, AB-LAK iligkilerini daha ¢ogulcu bir yap1 haline getirmekte, hiikiimetlerin
politikalarini uygulamasini kolaylastirmakta ve iki bolgeli stratejik ortakligin gelisimini saglamaktadir (Jarrin, 2018: 45).
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2015 yilindaki AB-CELAC Zirvesi sonrast ilk zirvenin 2017 yilinda yapilmas: 6ng6riilmiis ancak {iglincii zirve siiresiz
ertelenmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, Veneziiella’daki siyasal ve ekonomik krize karst LAK bdlgesindeki
devletlerin ortak bir tutum benimseyememis olmasinin belirleyici oldugu ileri siiriilebilir (Tayar, 2020: 44). Bu kriz, bolge
devletleri arasinda zaten var olan siyasal ayrimlari belirginlestirmistir (Tvevad, 2020: 24). Bunun yani sira Brezilya’nin
Ocak 2020°de CELAC’a katilimini askiya almasi ve bazi CELAC iiyesi devletlerde AB-LAK iliskisinin temel
degerleriyle bagdasmayan gelismelerin gerceklesmesi, AB ile CELAC arasindaki iligkilerin sekteye ugramasina sebep
olmustur (Tvevad, 2020: 21).

I11. AB-CELAC Zirvesi 6ngoriilen tarihte yapilmasa da bu donemde diger iki bolgeli etkilesim kanallar1 islemeye
devam etmistir. Belirtildigi tizere 2016 ve 2018’de iki bolgedeki devletlerin dis isleri bakanlar1 toplantilar diizenlemistir.
Bu toplantilarda eylem planinin is birligine iliskin faaliyetlere tutarlilik kazandirdigi ancak somut sonuglara ulagilmasi
icin daha fazla ¢abanin gdsterilmesi gerektigi ifade edilmistir. 2018 yilindaki toplantida, AB iiyesi devletler ile LAK
bolgesindeki devletlerin, 1999 yilindan itibaren gergeklestirilen zirvelerin devam etmesi amaciyla siyasal sorunlarin
¢Oziimlenmesi yoniinde girisimlerde bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Dig isleri bakanlari arasindaki toplantilarin yani
sira AB-Latin Amerika Parlamenter Asamblesi (Euro-Latin American Parliamentary Assembly) de bu donemde iki
bolgeli siyasal diyalogun gerceklestirilmesine iligkin olarak bir ¢ergeve sunmustur (Tvevad, 2020: 20).

Bu gelismeler sonrasinda AB {iiyesi devletlerin ve LAK bolgesindeki yedi devletin liderleri, 2 Aralik 2021°de video
konferans yoluyla bir araya gelmistir. Bu zirve, 6nceki AB-LAK zirvelerinden farkli bir formatta diizenlenmistir. Avrupa
tarafi, AB fliyesi devletlerin devlet veya hiikiimet baskanlari, AB Konseyi Baskani, Avrupa Komisyonu Bagkani ve
Giivenlik Politikasindan ve Dis Islerinden Sorumlu AB Yiiksek Temsilcisi tarafindan temsil edilirken LAK, bélgedeki
bolgesel ve/veya alt bolgesel orgiitlerin 2021 yilinda donem baskanligini iistlenen devletlerin devlet veya hiikiimet
baskanlar1 tarafindan temsil edilmistir. Bu ¢ercevede Brezilya, Kolombiya, Kosta Rika, Ekvator, Guatemala, Meksika ve
Surinam devletlerinin liderleri, LAK bélgesini temsilen 2021 AB-LAK Zirvesine katilmistir (GSC, 2021a). Ozetle
belirtmek gerekirse bu Zirvede katilimcilar, COVID-19, saglk hizmetleri konusundaki hazirliklar, siirdiiriilebilir
kalkinma, iklim degisikligi ve biyogesitlilik, iki bolge arasindaki iletisim aglarmin giiglendirilmesine ve ulagimda,
enerjide ve diger ilgili alanlarda akilli ve giivenlikli baglantilar olusturulmasina iliskin dijital giindem, ticaret ve ortaklik
anlagmalari, sosyal uyum ve toplumsal esitsizlik konularin1 ele almistir (GSC, 2021b).

SONUC

Bu ¢aligmada ‘AB ile Latin Amerika arasindaki stratejik ortakligin, iki bolgeli iliskilerin kurgusu, AB’nin uluslararasi
alandaki varlig1 ve uluslararast iligkilerin igleyisi agisindan rolii nedir?’ sorusu ele alinmistir. Stratejik ortaklik kavrami
ve stratejik ortakliklarin AB’nin dis iliskileri igerisindeki islevleri ve boyutlar1 baglaminda, AB-Latin Amerika stratejik
ortakliginin temelleri, iki bolgeli zirveler sonrasinda yayimlanan siyasal belgelerde belirtilen unsurlar ¢ergevesinde ortaya
konulmustur. Calisma kapsaminda ele alinan soruyla ilgili olarak su tespitlerde bulunulabilir.

ik olarak AB-Latin Amerika stratejik ortaklig1, cok boyutlu bir iki bdlgeli diyalog ve iliski siireci dngdrmekte ve
ekonomik, siyasal ve giivenlikle ilgili meselelerin tartisilmasina iligkin bir ¢ergeve sunmaktadir. Siyasal bakimdan
uluslararasi hukukun temel ilkeleri ve karsilikli saygi ¢ercevesinde, iki bolge arasinda diyalog yoluyla bolgesel ve
uluslararasi meselelere iliskin fikir aligverisinde bulunmak ve uluslararasi iligkilerde ¢ok tarafliligin gliglendirilmesi, iki
bolgeli stratejik ortakligin temel unsurlarini olusturmaktadir. Ekonomik bakimdan iki bolge arasinda ticari iliskilerin ve
kalkinma amagcli projelerin gelistirilmesi beklenmektedir. Giivenlige iliskin olarak ise gevre, terorizm, diizensiz gog,
niikleer silahlarin yayilmasi ve uyusturucu kagakg¢iligi gibi uluslar otesi etkileri bulunan sorunlara yonelik diyalog
kurulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda denilebilir ki iki bolgeli stratejik ortaklik, ticaretin artirtlmasina, uluslararasi
iliskilerde ¢ok tarafliligin gelistirilmesine ve giivenlikle ilgili alanlarda sorumluluk paylasilmasina dayanmaktadir ki
belirtilen unsurlar, Birligin dis iliskilerini yiiriitirken kullandigi araglardan biri olan stratejik ortakliklarin genel
hedeflerini yansitmaktadir.

Ikinci olarak iki bolgeli stratejik ortaklik, kamusal ve kamusal olmayan aktdrlerin bir araya geldigi bir etkilesim siireci
ortaya ¢ikarmaktadir ki bu, oOngoriilen ¢ok boyutlu diyalog ve iliski siirecinin olagan bir sonucu seklinde
degerlendirilebilir. 1999 yilinda gerceklestirilen zirve sonrasinda, zirve diplomasisi siireci istikrarli bir sekilde devam
etmistir. Bu durum, taraflarin diyalog tizerine kurulu olan iki bolgeli iligkilere yonelik farkindaligini gdstermesi agisindan
onemlidir. Zirvelerin yan1 sira iki bolgeli iliskilerin igleyisine yiiksek seviyedeki resmi gorevliler ve genel olarak sivil
toplum da katilmaktadir. CELAC’1n kurulmasiyla LAK bolgesindeki devletler, andlagsma temelli olmayan ve gevsek bir
kurumsalliga sahip bdlgesel bir grup altinda AB ile iki bdlgeli iliskilerini yiiriitmeye baslamistir. Yakin zamanda zirve
diplomasisi siireci sekteye ugramakla birlikte, iki bolgeli iliskiler, belirtilen diger kanallar yoluyla yiiriitiilmeye devam
etmigtir.

Ugiincii olarak AB-Latin Amerika iki bolgeli stratejik ortakligi, Birligin norm ve degerlerinin iki bolgeli iligkiler
yoluyla difiizyonuna imkan vermektedir. AB’nin bir uluslararasi siyasal aktorii stratejik ortak olarak tanimlamasi,
aktorlerin esit ortaklik ¢ercevesinde isleyen bir etkilesim bi¢imine dahil olmasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte
orgiitsel a¢idan gelismis ve bolgesel temsil yetenegi giiglii bir orgiitlenme olan AB ile LAK arasindaki iligkiler, asimetrik
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bir nitelige sahiptir. Bu durum, iki bdlgeli stratejik ortakligin, ortak degerlere ve ¢ikarlara dayali olmadig1 anlamina
gelmemektedir zira zirveler sonrasinda yayimlanan siyasal belgeler, her ne kadar baglayici bir nitelige sahip olmasa da
taraflar arasindaki stratejik ortakligin ortak degerlere ve ¢ikarlara dayali olarak kurgulandigini gostermektedir. Ancak bu
kurguda, kurumsallasma ve ekonomik kapasite bakimindan goreli olarak gelismis bir bolgesel biitiinlesme girisimi olan
Birligin deger iiretme yetenegi daha giicliidiir. Bu acidan degerlendirildiginde iki bolgeli stratejik ortakligin, LAK
bolgesinin AB degerlerine yakinlagmasina ve Birligin uluslararasi alandaki varliginin normatif agidan gii¢lendirilmesine
iliskin bir isleve sahip oldugu ileri siiriilebilir.

Dordiincii olarak AB ile Latin Amerika arasindaki stratejik ortaklik, katilimer aktorlerin bdlgesel ve uluslararasi
meselelere iliskin olarak birbirlerinin fikirlerini 6grenmesi ve stratejik ortakligin temel unsurlart g¢ercevesinde ortak
giindemler olusturulmasi agisindan firsatlar sunmaktadir. Ozellikle en iist diizeydeki liderlerin siirece katilmasi ve
zirvelerde alman kararlarm baglayici bir nitelige sahip olmamasi, esnek bir diyalog ve is birligi modeli gergevesinde,
katilimer taraflarin baglayici taahhiide girmeksizin fikir teatisi yapmasina imkan tanimaktadir. Bagka bir ifadeyle soz
konusu stratejik ortaklik, tanimlanan ortak ¢ikarlar ve degerler baglaminda, bolgesel ve uluslararast meselelerle ilgili
olarak taraflar arasinda ortak fikir birliginin saglanmasina iligkin bir ger¢eve olusturmaktadir. Boylece uluslararasi
iliskilerde ¢ok tarafliligin gelistirilmesine yonelik bir iligki formu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun, stratejik ortaklik
cercevesinde taraflar arasinda agbaglar olusturuldugu varsayimi da dikkate alindiginda, uluslararasi iliskilerdeki
belirsizlikleri azaltmaya iliskin bir islevinin bulundugu belirtilebilir.
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Ozet

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi gliniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler igin ulagilmasi istenilen bir hedeftir. Fakat
sanayi devriminin getirmis oldugu dogal kaynaklarin bilingsiz ve verimsiz kullanimi sonucunda artan gevre tahribati ekolojik dengeyi
bozarak diinya iizerindeki tiim canlilar1 tehdit eder hala gelerek stirdiiriilebilir kalkinmanin g6z ardi edildigi goriilmektedir. Buna ek olarak
gelisen teknolojiyle birlikte emek arzina azalan talep istihdam ve ticret sorununun artmasina yol agmustir. 1980 sonrasinda degisen ekolojik
dengeye yonelik ilgi Yesil Ekonomi kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yesil Ekonomi siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglarken
¢evrenin tahribatin1 engelleyen, ¢evreyi koruyan, enerji ve dogal kaynak verimliligini saglayan bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir. Yesil
ekonominin hayata gegirilebilmesi i¢in de mevcut islerin yesil islere doniisiimii gerekmektedir. Yesil isler ise imalat ve insaat gibi
geleneksel sektdrlerin yani sira yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi yeni ortaya ¢ikan yesil sektdrlerin ¢evreyi korumaya veya eski
haline getirmeye katkida bulunan insan onuruna yakigir isler olarak tanimlanmaktadir. Tiim bu siire¢ genel anlamda disiiniildiigiinde
olumsuz yonde degisen diinyamizda bir tercihten ziyade bir zorunluluk olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise yesil ekonomiye yonelik ¢aligmalar
yedinci bes yillik planlamadan giiniimiize kadar devam etmistir. Caligmanin temel amaci yesil ekonominin tanimini ve kavramsal
gercevesini ortaya koyarak, yesil islerine nasil ve ne gibi isler oldugunu agiklarken Tiirkiye’nin yesil ekonomi ve yesil isler noktasinda ne
gibi ilerlemeler kaydettigi, yesil islere yonelik potansiyelinin olup olmadigi ve neler yapilmasi gerektigi vurgulanacaktir.
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Abstract

Sustainable development is the goal. It is observed that there is no awareness of how the industrial revolution is and the increasing
environmental destruction in inefficient use can degrade the environment and threaten all living things on earth. In addition, with useful
technology, materials that decrease labor supply were used and toll roads were built. The reason for the sales environment in 1980 stemmed
from the concept of the Green Economy. While the Green Economy provides development and the destruction of the environment, it tells
the destruction of the environment. In order for the green economy to be implemented, existing jobs must have green jobs. Green jobs, on
the other hand, are aimed as human-honored jobs in the project and in the project, aimed at the environment or for the old purpose of the
green sectors, which look like a dream and the environment, such as energy. All in all, when considered in general terms, it is a gratification
rather than a choice in the world to be reviewed. In Turkey, on the other hand, studies on green economy can continue from the first five
planning to working. In summary, while summarizing the definitions and conceptual framework for green jobs, it will be emphasized
whether there will be potential for green jobs.
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Tiirkiye’de Yesil Ekonomi, Yesil Isler ve Yesil Istihdam

GIRIS

2.Diinya savasindan sonra hizli artan sanayi iiretimi, 1980 sonrasinda Neo-Klasik iktisat akimi igerisinde artan
kiiresellesme ve kapitalizm siireci dogal kaynaklarin asir1 kullanimina, ¢evrenin tahribatina, kiiresel 1sinmaya yol agarak
stirdiiriilebilir bir kalkinma modeli olmadig: elestirileri almistir. Artan niifus ve kaynak kullanimi ve bozulan ekolojik
dengenin gelecek nesillerin yasamlarinin siirdiirebilmeleri agisindan bir tehdit olarak algilanmistir. Bu etkiler ile miicadele
edebilmek i¢in “Yesil Ekonomi” kavrami ortaya atilmigtir. Yesil Ekonomi kavrami diinyadaki tiim insanlari igine alan hem
bugiinkii hem de gelecekteki nesiller i¢in yasanilabilir bir ¢evre olusturulmasi, siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi,
kaynaklarin daha etkin kullanmasi, daha adil ve esitlik¢i bir diinya toplumu yaratma fikridir. Gliniimiiz ekonomik modelinin
stirdiirilemez oldugu anlasildigindan bugiin icin yesil ekonomiye gegis bir tercihten ziyade bir zorunluluk arz etmektedir.
Ciinkii artan kiiresel 1sinma ekolojik dengeyi bozmakta bu durum diinya iizerine tiim canlilar1 tehdit etmektedir.

Cevrenin tahribatini azaltan ve yenileyen, siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen ve ayrica ¢aliganlara insan onuruna
yakigan bir ig ortami, kariyer ve {icret imkani1 sunan, is saghgi ve giivenligi gibi gliniimiizde 6nem arz eden konularda
uygulamalar iceren islere “Yesil Ekonomi” igerisinde “Yesil Isler” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda eski iiretim
modelinin getirmis oldugu riskleri azalmaya yardimet olan, kaynak kullanimi verimli hale getiren, toplumsal refahi ve esitligi
arttiran bir sistem olarak tanimlanan “Yesil Ekonomi” kavrami “Yesil Kalkinma” kavramiyla birlikte ele alinmakta ve bu
yeni kalkinma modelinin hayata gecirilmesi iginde “Yesil Isler” kavramina énemle vurgu yapilmaktadir. Yesil isler bazi
sektdrlerde yeni istihdam alanlari olustururken bazi sektérlerde ise istihdamin daralmasi yol agmaktadir. Ozellikle artan enerji
talebi yenilebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirmis olup bu alanda istihdamin artmasina yol agmistir. Genel olarak “Yesil
Isler” gevreyi, dogay1, ekosistemi korumaya yonelik yasal diizenlemeleri igeren, dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli
kullanilmasini saglayan, mevcut sanayi diizeninde ortaya ¢ikan atik ve kirliligi azaltan ve ekosistemi 6nemli 6l¢iide tehdit
eden sera gazi emisyonunu azaltmay1 hedefleyen isler olarak ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci bagliginda yesil ekonominin tanimi, kavramsal gercevesi ve giiniimiize kadar ki geligim siireci
aktarilacaktir. Ugiincii baslikta yesil islerine ne oldugu, tanimi, kapsami, degisen ve yeni istihdam ortamina katkis1, olusan
yeni is kollarinin ig istihdam yaratma potansiyelleri {izerine durulacaktir. Son olarak da Tiirkiye’deki yesil ekonomi, yesil
isler ve onun yaratmis oldugu istihdam {iizerine etkileri tartigilacaktir.

2.YESIL EKONOMI

1987 yilinda “Brundtland Raporu” olarak da adlandirilan “Ortak Gelecegimiz” adl rapor ile siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami diinya giindemi arasinda yer bulmustur. Raporun dikkat ¢ekici kismu siirdiiriilebilirlik iizerine, kullanimi bugiin en
yaygin olan “giintimiiz ihtiyaglarmmin gelecek kusaklarin ihtiyaglarimi karsilama olanaklarindan édiin vermeksizin
karsilanmasi” tanimlamasimin yapilmig olmasidir. Yesil ekonomi kavrami bir grup ¢evre ekonomisti tarafindan ilk kez,
Ingiltere hiikiimeti i¢in 1989 yilinda hazirlanan Yesil Ekonomi I¢in Plan (Blueprint) baslikli raporda kullanilmistir. Bir diger
dikkat ¢ekici kisim ise yesil ekonominin siirdiiriilebilir kalkinmasinin yerine kullanilan bir kavram olmamasidir. Bu haliyle
yesil ekonomi siirdiriilebilir bir yagsam siirmenin ve biiylime-kalkinma siireglerinin hem ekonomik, toplumsal ve ekolojik
anlamda hem de politik anlamda tamamlayicisidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ¢evreyi, dogal kaynaklari ve biyolojik cesitliligi
koruyarak biiylimeyi hedeflerken, yesil ekonomi ise gelecekteki siirdiiriilebilir biiylimenin kaynagi olarak goriilmektedir. Bir
baska deyisle siirdiiriilebilir kalkinma nihai hedefken, yesil ekonomi ise bu hedefe ulagsmada kullanilan 6nemli araglardan
biridir (Ozsoy ve (")zsoy, 2015: 124, OECD, 2011:5; Yalgin, 2016: 750; UNEP, 2011:2)

“Kahverengi ekonomi” modeli araciligiyla yillardir yeni servet yaratma, sosyal marjinallesme ve kaynaklarin
tikenmesine ¢ok fazla 6nem verilmedi ve Binyil Kalkinma Hedeflerine ulasmaktan hala ¢ok uzagiz. Siirdiiriilebilirlik hala
hayati ve uzun vadeli bir hedeftir, ancak bu hedefe ulagabilmek igin ekonomiyi yesillendirmek i¢in ¢aligmaliyiz (UNEP,
2011:2)

2012 yilinda gergeklestirilen Rio+20 Konferans: sonucunda “Istedigimiz Gelecek” (The Future We Want) adl1 yayinlanan
raporda yoksullugun ortadan kaldirilmasimi ve siirdiriilebilir kalkinma hedefleyerek siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil
ekonominin kurumsal ¢ergevesi temele alinmistir. Bu kapsamda s6z konusu hedeflere ulagilabilmenin 6n kosulu olarak yesil
ekonominin 6nemine vurgu yapilmistir. Yesil ekonominin hayata gegirilmesine ek olarak istikrarli ekonomik biiyiime, sosyal
icermenin gii¢lendirilmesi, herkes i¢in istihdam ve onurlu is firsatlart yaratilmasi, insan refahinin iyilestirilmesi,
ekosistemimizin isleyisine saglikli katkilarda bulunmamiz gerekmektedir. (UN; 2013:3-15, Kalkinma Bakanligi, 2012: 4-5)

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), yesil ekonomiyi, ¢evresel riskleri ve ekolojik dengenin saglanmasindaki
eksilikleri 6nemli 6lgiide azaltirken, insan refahini iyilestiren ve sosyal esitligi saglayan bir ekonomi olarak tanimlamaktadir.
Daha basit bir ifade ile anlatmak gerekirse, yesil ekonomi, kaynaklar1 verimli kullanan, diigiik karbonlu ve sosyal olarak
toplumun her kesimini kapsayan bir ekonomi olarak diigiiniilebilir. Yesil bir ekonomide, istihndamda ve gelirdeki biiyiime,
kirliligi ve karbon emisyonlarin1 azaltan, kaynak ve enerji verimliligini artiran ve biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemde
olusabilecek kayiplar1 6nleyen 6zel ve kamusal yatirimlar hiikiimetler tarafindan yonlendirilmelidir. Bu yatirimlar ise politika
reformlari, yasal diizenlemeler ve kamu harcamalari ile desteklenmelidir. (UNEP, 2011:2; Yesil ve Fidan, 2017:608)

2022 3(2)



Azazi & Uzma

Pek ¢ok uluslararas1 kurulus tarafindan yesil ekonominin tanimi yapilmistir. OECD’ye gore yesil ekonomi “Dogal
varliklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini saglarken ekonomik biiyiime ve gelismeyi tesvik etmeyi ve refahimizin
dayandig1 kaynaklart ve ¢evresel hizmetleri sunmaya devam etmeyi amaglar”, Diinya Bankasi’na gore “Dogal kaynaklarin
kullaniminda verimli, kirliligi ve ¢evresel etkileri en aza indirdigi icin temiz ve dogal tehlikeleri hesaba kattigi icin dayanikli
biiyiime” Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu’na gore “Diisiik emisyonlu, sosyal agidan
kapsayict kalkinmayr tesvik etmek icin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir ekonomik ilerleme”, Kiresel Yesil Biiyiime
Enstitiisti’ne gore “Ekonomik biiyiimeyi siirdiiviirken ayni zamanda iklimsel ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglayan devrim
niteligindeki yeni kalkinma paradigmast” Birlesmis Milletlere gore ise “Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime icin bir yandan
ekosistemin devamliligini saglayan diger yandan ¢evre dostu istihdama dayal biiyiime imkanlarini da sunan bir biiyiime”
olarak tanimlanmigtir. (Kasztelan, 2017: 489)

Yesil ekonomi igerisinde faaliyet gosteren sektorler sadece dogaya zarar vermeden iiretilen enerji ve tarimsal faaliyetler
olarak algilanmamalidir. Bunun yaninda ekosistemin zarar gormesini engelleyen, ekosistemi koruyan ve onaran, sanayi
iretimini dogaya uygun bir sekilde gerceklestirerek gevreci anlayisi igeren isler biitiinlidiir. Bu anlayis igerisinde zararli
atiklarin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak aritma tesislerinin kurulmasi, dogaya uygun mimari uygulamalara oncelik
verilmesi, insan eliyle bozulan alanlarin onarilmasina yonelik faaliyetlerin yapilmasi, yenilenebilir enerji sistemlerine ve
enerji tasarrufuna yonelik uygulamalar, toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi ve bu kapsamda yapilan arastirma ve
gelistirme faaliyetleri yesil ekonomik faaliyet olarak degerlendirilmektedir. (Giinaydin, 2015: 505)

Buradaki en biiyiik yanilg: ¢evresel siirdiiriilebilirlik ile ekonomik kalkinma arasinda kaginilmaz bir yer degistirmenin
olacagidir. Yesil ekonomiye doniisiimiin ne servet yaratmayi ne de istihdam firsatlarini engellemedigine ve yatirim igin
Onemli firsatlar ve servet ve istihdamda buna bagl biiyiime gosteren pek ¢ok yesil sektor olduguna dair 6nemli kanitlar vardir.
Yesil ekonomiye gegisi tesvik etmeye yonelik yeni etkinlestirici kosullarin olugturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ve bu
durum diinyadaki politika yapicilarin acilen harekete gegmesini gerektiren énemli bir konudur. Diger bir yanilgi ise yesil bir
ekonominin, sadece zengin iilkelerin kargilayabilecegi bir ekonomik bir yiik oldugu veyahut da kalkinmay1 sinirlamak ve
gelismekte olan iilkelerde yoksullugu kalic1 hale getirmek oldugu diisiincesidir. Boyle bir diigiincenin aksine gelismekte olan
tilkelerin g¢esitli sektorlerinde yer alan ve baska yerlerde taklit edilmeyi ve tekrarlanmay1 hak eden yesillendirme gegislerinin
pek ¢ok drneginin oldugunu goériilmektedir. (UNEP, 2011:2)

3.YESIL iSLER

Yesil isler kavramini agiklamadan 6nce Kahverengi isler kavramina agiklamak yararli olacaktir. Kahverengi isler
etkin hammadde kullanimi igermeyen, enerjinin verimli kullanilmadig, enerjide fosil yakitlara bagimli olan, kiiresel 1sinmay1
tetikleyen, ekolojik dengeyi bozan ve insan onuruna yakigmayan isler olarak tanimlanmaktadir (Basol, 2018: 72). Yesil isler
ise ingaat ve imalat gibi geleneksel sektorlerin yan1 sira enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji gibi yeni ortaya ¢ikan yesil
sektorlerin ¢evreyi korumaya veya eski haline getirmeye katkida bulunan insan onuruna yakisir islerdir. Bir diger dnemli
tanimlama ise Yesil isleri, yiiksek ticretli, ¢evresel kalitenin korunmasina veya artirilmasina dogrudan katkida bulunan
kariyerli igler olarak tanimlamaktadir. Geleneksel mavi yakali isler gibi, yesil yakali isler de diigiik vasifli, giris seviyesi
pozisyonlardan yiiksek vasifli, daha yiiksek iicretli islere kadar ¢esitlilik gosterir ve hem becerilerde hem de iicretlerde
ilerleme firsatlari i¢erir. Fakat burada dikkat edilmesi geren husus bir is ¢evreyi iyilestiriyor, ancak diisiik gelirli is¢ileri daha
yiiksek vasifli mesleklere tasimak i¢in aileyi destekleyen bir iicret veya kariyer basamaklari saglamryorsa, bu yesil yakali bir
is olarak sayilmamaktadir. Bu kapsamda Yesil isler enerji ve hammadde verimliliginin artmasina, sera gazi emisyonunun
azalmasina, kirliligin en aza inmesine, ekolojik dengenin korunmasina ve iklim degisikliginin en aza indirilmesine yardimc1
olmaktadir (ILO, 2016; Apollo Alliance, 2008: 3). Gelecek kusaklara daha iyi bir diinya birakmak adina yesil ekonomi
igerisinde yesil islerin dne ¢ikardig1 sektorde istihdam olanaklar: bulunmaktadir. Bu sektorler (Ozlem, 2011: 20; Reyhan ve
Duygu; 2015: 21)

a)Yenilebilir Enerji

b)Enerji etkin binalar, ulasim ve sanayi
c)Toplu tagima

d)Kaynak yogun tiretim

e)Atik yonetimi ve geri doniiglim
f)Siirdiiriilebilir tarim, ormancilik, balik¢ilik

g)Cevresel hizmetler olarak siniflandirilabilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programu (UNEP), yesil isleri, ekonomik sektdrlerde ve
faaliyetlerde, olumsuz g¢evresel etkilerini azaltan ve nihayetinde siirdiiriilebilir seviyelerle sonuglanan dogrudan istihdam
olarak tanimlamaktadir. Bu, ekosistemleri ve biyolojik ¢esitliligi korumaya, enerji, malzeme ve su tiiketimini azaltmaya,
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ekonomiyi karbondan arindirmaya ve her tiirlii atik ve kirliligi en aza indirmeye yonelik isleri igerir ancak bunlarla sinirli
degildir. Ayrica bir ig, ILO anlaminda insana yakisir is ise, yesil is olmaktir (ILO, 2014: 1)

UNEP/ILO/UTEC tarafindan hazirlanan “Green Jobs: Towards Sustainable Work in a Low-Carbon World” raporunda
yesil isleri tarim, hizmet, imalat ve Ar-Ge sektorlerinde diinyami tehdit eden faktorleri gidermeyi amaglayan isler olarak ifade
etmektedir. Bu sektdrlerde calisanlari ise “yesil yakalilar” olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda kiiresel iklim degisikliginin
engellenmeye calisilmasi igin izlenen birtakim politikalar bazi beyaz ve mavi yakalilarin yesil yakali olarak adlandirilmaya
baslanmistir. (Baykan, 2009: 1) Yesil isler nitelikli istihdam olanaklarini arttiracak isler olabilecegi gibi diisiik niteliklere
sahip iggilicii icinde istthdam olanaklar1 yaratabilmektedir. Gergeklestirilen ekonomik faaliyetin yesil olup olmadigi
hususunda s6z konusu faaliyetin ortaya koydugu olumsuz ¢evresel etkilerin azaltilmasi ya da ortadan tamamen kaldirilmasi,
yeni ya da yeniden tasarlanacak ekonomik faaliyetin ¢evreye olumsuz bir etkinin olusturmamasi, karbon salimina neden
olmamast, yesil ig olarak tanimlanmasinda énemli olmaktadir (Tiryakioglu, 2021: 1028)

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) 2008 yilinda yayinladigi bir raporda 2030 yilina gelindiginde kapsamli ve giiglii bir
politika desteginin saglanmasi halinde, biyoyakit baglanti sanayi ve tarim sektoriinde 12 milyona kadar insan istihdam
edilebilecegi, 2,1 milyon insanin riizgar enerjisiyle bagntili isler bulabilecegi, glines panellerinde ise 6,3 milyon kadar insan
¢alisacagini 6n gérmiistiir (Reyhan ve Duygu, 2015: 24)

Pek ¢ok aragtirmaci kiiresel ekonomiye hakim olan ekonomik sistemin sosyal ve 6zellikle ¢evresel agidan siirdiiriilemez
oldugu goriisiinii savunmaktadir (Basol, 2018: 73) Mevcut sanayilesme siirecinin yikici etkisi altinda siirdiiriilebilir kalkinma
ve yesil ekonomi birbirine yerine gecen degil aksine birbirini tamamlayic1 unsurlardir. Burada siirdiiriilebilir kalkinma ile
ulasilmak istenen hedef belirlenirken, bu hedefe ulasabilmek igin de yesil isler bir arac olarak degerlendirilmektedir. Ozetle
cevreci bir biling igerisinde ekonominin kalkinmasi hedeflenirken bu kalkinmay: siirdiiriilebilir hale getirmesine katki
saglamaktadir. Bu acindan bakildigi zaman yesil ekonomiye gecis siireci is giicli piyasasindaki istihdam olanaklarmin
degismesine neden olmaktadir. Burada istihdam da genisleme yaratacak olan sektor hiikiimetlerin ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarin desteklemis oldugu enerji sektdrii biiylik 6nem arz etmektedir (Gilinaydin, 2015: 506).

4. TURKIYE’DE YESIL iSLER VE iSTIHDAM

Tiirkiye’de ise yesil ekonomiye yonelik uygulamalar ve planlar yedinci bes yillik kalkinma planinda giiniimiize kadar
devam etmektedir. Yedinci bes yillik kalkinma planinda altinci kalkinma planindaki siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina
ragmen ekonomik, sosyal ve hukuki alanlarda yapilan girisimlerin eksikliklerine deginmistir. Cevre yonetiminden sorumlu
olan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon eksikliginin ve is birliginin saglanamamasi, ¢ok sayida hukuki diizenleme
olmasindan dolay1 uygulamada birtakim aksakliklara neden oldugu aciklanmaktadir. Yedinci bes yillik kalkinma planinda
stirdiiriilebilir kalkinma igin insan saghigini ve ekolojik dengeyi koruyarak dogal kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak
ve ileriki kusaklara insan onuruna yakigir fiziki sosyal ve dogal ¢evre birakmak hedeflenmistir. Bu kapsamda pasif politikalar
yerine aktif politikalarin uygulanacag: agiklanmistir. Cevrenin korunmasi igin uluslararas: kurum ve kuruluglart yakindan
takip ederek c¢evre dostu teknolojiler igin gerekli olan Ar-Ge yatirimlarinin desteklenmesi, ¢cevre alaninda egitime 6nem
verilmesi, ¢evreye duyarli isletmelerin desteklenmesi vurgulanmigtir (DPT, 1995: 189-194).

2000 yilinda yaymlanan ve 2001 ile 2005 yillar1 arasindaki donemi igine alan sekizinci bes yillik kalkinma planinda dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tesvik edilerek ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesi, ulastirma, sanayi, enerji ve
konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin kontrol altina alinmasi ve azaltilmasi hedeflenmis. Bu kapsamda enerji
verimliliginin arttirilmasi ve tasarrufun saglanmasi yoniinde birtakim diizenlemelerin yapilacagi agiklanmistir (DPT, 2000:
188-189) Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, enerji alaninda 6zel ve kamu sektoriiniin bir arada faaliyet
gosterecegi bir yapilanmaya gidilecegi, yesil istihdami desteklenecegi vurgulanmis ve tiim bunlar yapilirken insan sagligini,
ekolojik dengeyi, tarihi ve estetik degerlerin korunacagi taahhiidiinde bulunulmustur (DPT, 2000: 227-230).

2006 yilinda yayinlanan ve 2007 ile 2013 yillar1 arasindaki donemi igine alan dokuzuncu kalkinma planinda doganin
korunmast ve liretim siirecinin aksatilmamasi yoniinden dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimida kurum ve kuruluslar
koordinasyonun saglik bir hale getirilemedigi bu planda da vurgulanmistir (DPT, 2006: 28) Istihdam merkezli siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimenin saglanmasi, isgiicii piyasasinin isleyisinin etkinlestirilmesi, is ortaminin iyilestirilmesi, iggliciiniin
nitelik ve beceri diizeyinin yiikseltilmesi ve aktif iggiicii politikalarmin gelistirilmesi vasitasiyla tarim diginda kalan
sektorlerde yeni is olanaklar1 yaratilmas1 hedeflenmistir (DPT, 2006: 62). Ayrica ¢evreye duyarli yatirimlarin ve istihdamin
artirilacagy, is birliginin gelistirilecegi, denetimlerin arttiracagi, sanayide ¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde
kullanimda verimlilik kazandirilacagi da vurgulanmugtir (DPT, 2006: 73-74)

2013 yilinda yayinlanan ve 2014 ile 2018 yillar1 arasindaki donemi igine alan onuncu kalkinma planinda siirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in yesil biiyiime kavram ilk kez kullamlmgtir. Uretim sektdrlerinde enerji verimliligi ve
temiz iiretim ile doganm korunmasi, turizm ve tarim gibi sektorlerde yeni diizenlemeler, Ar-Ge faaliyetleri ve yatirimlar ile
is ve isttihdam ortaminin yaratilmas: vurgulanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 13 Kalkinma raporuna ek olarak hazirlanan
Ozel Thtisas Komisyonu raporunda enerji sektdriinde yerli ve vasifli is giicii eksikligin bulundugundan bahsetmistir. Bu
kapsamda eksikligin giderilmesi adina vasifli eleman yetistirilmek tizere egitim ve sanayi kurumlari arasinda koordinasyonun
saglanmasi, yiiksek dgretim kurumlarinda iki yillik programlarin agilmasi, 6zendirici tedbirlerin alinmasi ve zorunluluk arz
eden yasal diizenlemelerin yapilmasi1 vurgulanmistir. Ayrica sektorel insan kaynaklar1 envanteri olugturulmali ve gelecekte
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ihtiya¢ duyulacak is giicliniin saglanmasina yonelik egitim programlari uygulamaya konmasi gerektigi belirtilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2014a: 64)

Ozel Ihtisas Komisyon tarafindan yayinlanan Istihdam ve Caligma Hayati raporunda iklim degisikligi ve dogal
kaynaklarin agir1 kullanimi, yaklagik 1,3 milyar kadar insanin yoksulluktan kurtarilmasi ve gelecekteki 10 y1l siiresince diinya
iggiicli piyasalarina yaklagik olarak 400-500 milyon yeni is giicliniin gireceginin tahmin edilmesi ve bunlara insan onuruna
yakigir igler sunmanin gerekliligi hem ulusal hem de kiiresel diizeyde yesil ekonomiye ve siirdiiriilebilir kalkinmaya gegisin
zorunluluk arz ettigi belirtilmistir. Bu gegis siirecinde yesil islerin beceri ve istihdam gelistirme politikalar1 i¢erisinde ele
alinmasi ve mevcut isgiictiniin gerekli beceri ve vasiflarin kazanmasi hedeflenirken, 6zel sektoriinde bu gegis siirecinde katma
degerli iiriin ve hizmetler liretmesini ve rekabet giiclinlin arttirmasina yonelik tesvik edici politikalarin hayata gegirmesi
gerektigi vurgulanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2014b: 84) Tiirkiye’de yesil islerin sahip oldugu niteliklere ve yogunlastigi
sektorlerde ve yesil bityiime odakli ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalar neticesinde ortaya ¢ikacak yesil islerin ne gibi isler
oldugu hususunda bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Aragtirmalar neticesinde yesil isler kapsaminda Tiirkiye isgiicii piyasasinda
Ozel ilgiye ihtiyag duyulan gengler ve kadinlar i¢in, 6nemli istihdam firsatlari sunabilecek, toplumsal adaleti kuvvetlendirecek
ve iggiicli piyasasinda yer alanlarin beceri ve vasiflarinin artmasinit saglayarak Tiirkiye ekonomisinin daha yesil ekonomiye
geciste kiiresel ve bolgesel platformda 6nemli bir rekabet giicii kazandiracagi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014b: 85)

2019 yilinda yayimlanan ve 2019 ile 2023 yillar1 arasindaki donemi igine alan on birinci kalkinma plani raporunda iklim
degisikligi, artan gida talebi, sehirlesme, su ve toprak kaynaklari ile tarimda hem {iriinler hem de {iretici {izerinde bask1
olusturmaktadir. Bu baskiy1 ortadan kaldirabilmek i¢in degisen iklime uygun hayvan ve bitki tiirlerinin gelistirilmesi,
biyolojik ve ekolojik cesitliligin korunmasi 6nem kazanmakta, daha az kaynak ile gida talebinin kargilanabilmesi i¢in vasifli
isgiicii ve teknolojiye ihtiya¢c olunduguna vurgu yapilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2019: 10) Tirkiye cografi konumu
itibariyle kiiresel iklim degisikliginden ciddi anlamda etkilenecektir. Bu kapsamda yesil biiylime, emisyon azaltiminin
saglanmasi, tarimda ve sanayide yeni teknolojilerin kullanilmasi, Ar-Ge ¢aligsmalariin arttirilmasi, yesil istihdam alanlarinin
arttirilmasi vurgulanmigtir. (Kalkinma Bakanhigi, 2019: 10-24)

Kalkinma Bakanligi’nin on birinci kalkinma plani ¢er¢evesinde yayiladigi Is Giicii Piyasas1 ve Geng Istidami1 metninde
Tiirkiye’nin yesil ekonomi alaninda yeni isler yaratilarak istihdam artisinin saglayabilecegi firsatinin oldugu belirtilmistir.
Bu kapsamda yesil ekonomi alaninda yeni yatirim ve istihdam alanlarinin agilmasi, ¢evresel mevzuattan kaynaklanan,
sektorleri ve is giicli piyasasint problemlerin tespit edilmesi vurgulanmigtir. (Kalkinma Bakanligi, 2018a: 91) Ayrica
Kalkinma Bakanligi’nin Cevre ve Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yonetimi metninde ise enerji, tarim, sanayi, insaat,
ulagtirma, sehirlesme ve hizmetler gibi alanlarda doga dostu yaklagsimlarin barindirdigi yeni is imkanlarinin, {iriin ve
teknolojilerin ve gelir kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil biiylimenin saglanmasi
hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi 2018b: 1). Mevcut kiiresel ekonomideki yiiksek niifus, ekonomik faaliyetler ve
¢esitlenen tiiketim aligkanliklari ve sehirlesme, ¢cevre ve dogal kaynaklar tizerindeki baskiy1 artmasi sonucunda yesil bitylime
O6nem kazanmistir. Bu kapsamda Yesil ekonominin “gelir, istihdam ve biiyiime dengesini kamu ve ozel sektor destegini de
saglayarak karbon emisyonlarimin azaltilmas, biyolojik cesitliligin gelistirilmesi ve ekosistem hizmetlerinin kayiplarmmin
onlenmesi yoluyla saglamaktady” tanimmi yapilmistir. Kalkinma Bakanhigi 2018b: 58-59) Temiz iiretim teknikleri ve
teknolojik uygulamalarinin kullaniminin arttirilmasina odaklanarak siirdiiriilebilir sanayinin gelismesinin saglanmasi ve bu
amagcla siirdiriilebilir triinlerin tanimi ile siniflandirmalarinin yapilmasi, sanayi kuruluslarinda ulusal ve uluslararasi
hedeflerin belirlenmesine yonelik bir tespit c¢alismasi yapilmasi gerektigi, siirdiiriilebilir iiretimin tesvik edilmesi igin
stirdiiriilebilir sanayi tesisleri ve yesil OSB’ler(Organize Sanayi Bolgeleri) gibi bolgeler olusturulmasi ve tesvik edilmesi
vurgulanmistir. Ayrica olusacak yesil istihdam potansiyelinin belirlenmesi ve Ulusal istihdam Stratejisi’ne entegre edilmesi
gerektigi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018b: 80-82)

Tablo 1: Tiirkiye’deki Cevresel istihdam ve Genel Istihdam Igindeki Pay:

Yil Toplam Kamu Kamu Istihdami1 Genel istihdam Igindeki Pay1

Icindeki Pay1 (%) (%)
2015 80827 6445 0,22 0,30
2014 68486 6447 0,22 0,25
2013 65124 6799 0,26 0,25
2012 63331 6921 0,28 0,25
2010 - 8298 0,37 0,04
2009 - 7791 034 0,04
2008 - 7557 0,35 0,04
2007 - 8485 0,40 0,04
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2006 - 9328 0,46 0,05
2005 - 14594 0,69 0,07
2004 - 14186 0,66 0,07

Kaynak: Basol, 2018: 82

Tablo 1’de gevresel istihdamin genel istihdam igindeki paymin arttig1 goriilmektedir. Burada kalkinma planlarindaki
gevreyle ilgili politikalar verilen onemi gostermektedir. 2004 yilindan 2015 yilina kadar gecen siire zarfinda yesil is
¢alisanlarinin istihdaminda yiikselis s6z konusudur (Basol, 2018: 82) 2015 yilinda toplamda ¢evresel faaliyetlerde toplamda
80.827 kisi istihdam edilirken bu rakam 2016 y1linda 89.265 olmustur (TUIK, 2016).

Sektorel olarak 2030 y1li tahminleri yapildiginda ise;
a) Giines enerjisi sektoriinde 7.480

b) Riizgar enerjisi sektoriinde 29.957

c) Jeotermal enerji sektoriinde 455

d) Biyokiitle enerji sektoriinde 728

e) Barajli hidroelektrik sektoriinde 19.310

f) Akarsu hidroelektrik enerjisi sektoriinde 75.086 kisinin istihdam edilmesi tahmin edilmektedir (Yilmaz, 2014: 133-
149)

Tiirkiye’de ¢evreye duyarl yesil kalkinma politikalarinin dneminin artmasiyla yesil uygulamalar yayginlik kazanmigtir.
Boylece iilkemizde yesil isler ekonominin pek ¢ok sektoriinde ve buna bagli alanlarda goriilebilmektedir. Tiirkiye’deki yesil
isler ile diinyadaki yesil isler arasindaki paralellik bulunmaktadir. Bu alanlar riizgar, giines, jeotermal, Su ve biyokiitle gibi
cesitli yenilenebilir enerji faaliyetleri, insaat, ulagtirma, beyaz esya, otomotiv ve ¢imento demir-celik gibi sanayi kollarinda
geri doniisiim ve atik yonetimi bu alanlardaki iiretim siireclerinde enerji ve hammadde verimliliginin saglanmasina yonelik
uygulamalar ile organik tarim ve ormanciliktir. Bu sektorlerde ¢evreyi koruma ve eski haline getirme, verimlilik artig1 ve atik
yonetimi uygulanmakta olan yesil islerdir. Ornek vermek gerekirse; hidroelektrik santrallerinde calisanlar, gevre
miihendisligi alanindaki akademisyenler, yerel yonetimlerde peyzaj, aritma ve yesil alanlarin korunmast igin yapilan isler,
binalarin yalitimlarinin arttirilarak enerji verimliliginin saglanmasi, tarimda suyun verimli bir sekilde kullanilmasi ve organik
sebze-meyve yetistiriciligi, isletmelere saglanan ¢evre dostu faaliyetlerin arttirllmasi yonelik danismanlik hizmetleri, imalat
sanayinde aritma, geri doniisim, hammadde ve enerji tasarrufu, enerji verimliligine yonelik Ar-Ge faaliyetleri yesil is
kollarint olusturmaktadir. Ayrica yesil isler birbirini destekleyen faaliyet kollarinda da bulunabilmektedir. Tarim ve
ormancilik faaliyetlerinde atik madde olarak kullanilan pek ¢ok tiriin biyokiitle enerjisinin hammaddesini olusturabilmektedir
(Y1lmaz, 2014: 107-108).

Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin halen gelismekte olan bir alan oldugu diisiiniildiigiinde, yeni teknolojilere adapte olma
kolaylig1 bir firsat yaratabilmektedir. Bu teknolojinin gelistirilmesi ile Tiirkiye’nin uluslararasi alanca rekabet giiciinii
arttiracak ve yesil kalkinma icin yeni firsatlar olusturacaktir. Degisen iiretim yontemi ile iilkemizdeki ¢evre kirliliginin
azaltilmasi saglanacak, yeni ve yesil is kollar1 olusacak, sosyal kalkinma desteklenecek ve bu durumun en dogal sonucu
olarak istihdam artacak ya da bazi mesleklerin doniigiimiinii meydana gelecektir. Yesil isler toplum i¢in nitelikli is giliciiniin
olusturulmasina katki saglarken, daralan sektorlerde ise istihdamin azalmasia yol agmaktadir. Bu nedenle yesil islere
doniistim siirecinin ¢ok iyi yonetilmesi biiyiikk dnem arz etmektedir. Bu siirecte nitelikli is giicliniin yaratilmast 6nemli bir
firsat penceresi olustururken, istihdam kayiplarinin yasanmasi da 6nemli bir tehdit olarak goriilmektedir. Bu kapsamda s6z
konusu firsat ve tehditlerin ¢ok iyi degerlendirilerek yesil kalkinmaya katki saglayacak yenilenebilir enerji, temiz teknolojiler,
eko-verimlilik gibi uygulamalar ve bu uygulama alanlarma yapilacak yatirim ve politikalarin iyi yonetilmesi gerekmektedir
(Yilmaz, 2014: 109:110)

Yesil is kollar1 sektorde yeni igler ortaya gikardigi gibi ayn1 zamanda hali hazirda bulunan pek ¢ok is profilini de yeniden
sekillendirmektedir. Yesil sektorlerin ortaya ¢ikan is giicii talebini karsilayabilmesi igin iyi egitimli ve vasifli i giicli arz
edilmesi gerekmektedir. Bu da ig giiciinlin iyi bir sekilde egitilebilmesi, yeni is kollarina adapte edilmesi, yasam boyu
o0grenme strateji ile ¢dziilecek bir durumdur. Ayrica bazi is kollarinda pek ¢ok yesil islere yonelik beceri mevcut oldugundan
uzmanlasmaya ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bunun yerine mevcut becerilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda boylesi bir ortama hazir olmak {ilkenin issizlik sorununda ¢dziim olabilecektir (Ozsoy, 2011: 28). Ulkemizde
bu alanda meslek ve teknik okullarda Yenilenebilir Enerji Teknolojileri adinda alan bulunmaktadir. Bu alanlarda riizgér ve
glines santrallerinde calisacak personelin egitim ihtiyaci giderilmektedir. Bu alanlarda egitim alan bireylerin {iniversitelerin
dort yillik fakiiltelerin dezavantajli durumlar1 giderilmistir. Tiirkiye’de son yillarda lisans ve lisansiistii diizeyde yesil
ekonomiye insan giicii yetistiren boliimlerin sayisi artmaktadir (Yesil ve Fidan 2017: 621)
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Sanayi devriminden giliniimiize kadar gecen siire zarfinda geleneksel iiretim metodunun yaratmis kiiresel gevre
problemleri ciddi bir tehdit olarak algilanmaktadir. Fosil yakitlarin neden oldugu kirlilik, artan sera gazi emisyonu ve kiiresel
1sinma insan sagligini etkileyecek boyutlari ulagsmistir. Ayrica geleneksel iiretim metodunun yaratmis oldugu zenginligin
tabana yayilmasinda sikintilarin oldugu, belli kesimlerin refahinda herhangi bir degisme olmadig1 gibi azalmanin meydana
geldigi ve istihdam yaratma potansiyelinin azalmastyla issizlik problemin biiylidiigli bir ger¢ekte bulunmaktadir. Yesil
ekonomi bu noktada tehdit ve riskleri azaltmasi anlaminda bir tercihten ziyade bir zorunluluk arz etmektedir.

Yesil ekonomi g¢evreye duyarli yenilebilir enerji, fosil yakitlarin geri doniisiimii ve atik ydnetimi, enerji ve dogal
kaynaklarmin verimli kullanilmasi, siirdiiriilebilir tarim ve ormancilik ile ¢cevresel faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu sektorlerin
yaratmig oldugu is kollart ise yesil isler olarak tanimlanmaktadir. Yesil igler insan onuru yakisir, yiikksek gelir, sendikal
orgiitlenme hakki, mesleki kariyer firsati, esit is ve licret saglayan isleri kapsamaktadir. Bu agidan bakildigi mavi yakali
islerden 6nemli 6l¢iide ayrilmaktadir. Gliniimiizde var olan mavi yakali iglerin bir kismi yesil is olurken bir kism1 da yesil is
olma yolunda ilerlemektedir. Burada yaratici bir yikim siireci haiz olmakta birlikte is giiciine katilan insanlar1 olumlu veya
olumsuz yonde etkileyecektir. Ciinkii baz isler yok olurken, bazi isler ise revize edilerek yeniden tanimlanacak ya da yok
olacaktir.

Kiiresel 1sinma, ¢evrenin tahribati ve dogal kaynaklarm asir1 kullanimi pek c¢ok iilkenin yesil ekonomiye ilgisini
arttirmistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan yeni is kollarina gerekli 6nemler alindig taktirde tilke ekonomisi iizerine olumlu etkisi
daha agir basacaktir. Yesil islerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte nitelikli is giiciine olan talep artacaktir. Bu nedenle yesil is
kollarin ¢aligabilecek mesleki niteliklere sahip ve iyi egitilmis is giicl yetistirilmelidir. Ayrica yoksullukla miicadele ve
istihdam artig1 saglamasi agisindan yesil isler bityiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda mesleki ve teknik liselerden,
tiniversitelerin 6n lisans ve lisans boliimlerinden yesil i kollarina is giicii saglanmasi adina bu bdliimlerin niteligi ve niceligi
arttirilmalidir.

Tiirkiye ekonomi igerisinde yedinci bes yillik plandan giiniimiize kadar yapilan planlamalar igerisinde ¢evreye duyarl
tiretim, yatirim ve istihdamin yaratilmasi konular1 yer verilmistir. Genel anlamda bakildigi zaman Tiirkiye’nin yesil is
potansiyelinin oldugu bir gergektir. Fakat bu potansiyelin ne 6l¢iide oldugu belirlemek giigtiir ¢linkii istatistiksel bilgiler
saglikli bir gsekilde mevcut degildir. Yesil islerin herhangi bir {ilke ekonomisine etkisinin tam olarak belirlenebilmesi igin
teorik tartigmalarin uzaginda ekonometrik modeller ve istatistiki calismalarla ele alinmasi gerekmektedir. Ancak ortaya
konan bdyle bir ¢aligma ile yesil islerin iilke ekonomi iizerindeki etkisi anlasilabilecektir. Bu alanda iilkemizde Eczacibasi
Yapt Geregleri Sanayi ve Ticaret A.S., Argelik A.S., Boyner Grup, Soyak Holding, Ekol Lojistik, Siemens, Schheider
Elektric, Recydia Hereko ve Pastoral Vadi Ekolojik Yasam Ciftligi kuruluslari yesil ekonominin ve yesil islerin
olusturulmasinda oncii olmusturlar.

Yesil ekonominin ve yesil islerin sosyal ve ekonomik gelismeye ve istihdam yaratma konusunda potansiyelinin oldugu
bir gergektir. Bu potansiyelinin ortaya ¢ikarilabilmesi igin ise kapsamli bir ¢alismanin yiritiilmesi gerekmektedir. Caligma
sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar neticesinde yesil iglerin ihtiyacin olan is giicline nitelik kazandirilmasin yonelik olarak
yatirim hayata gecirilmelidir.
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Kentsel Yoksulluk Baglaminda Cocuk Olgusu ve Tiirkiye’de Sokaklarda
Calisan Cocuklar

Child Poverty in the Context of Urban Poverty and Children Working on the Streets in Turkey
Alper BILGILI?

Ozet

Yoksulluk insanlik tarihi boyunca énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra diinya genelinde
yasanan ekonomik doniisimler zenginle yoksul arasindaki farki daha fazla artirmistir. Bunun sonucunda, diinya genelinde yoksullugun
boyutu artmis gostermistir. Tiirkiye’de kirda yaganan igsizlik nedeniyle 6zellikle 1950°1i yillardan sonra kentlere go¢ hareketleri bagladigi
goriilmektedir. Bu gogler baslangigta kentlerdeki sanayinin is giicli ihtiyacini karsilayan ve go¢ edenlere refah saglayan olumlu etkiler
yaratmis olsada, zamanla kentlerin altyapi, konut, saglik hizmetleri ve is imkanlari hizla biiyiiyen kentlerde toplumsal yap tizerindeki
baskiy1 arttirmistir. Bu durum, kirdaki yoksulluk sorununun kentlerde de yayginlagmasina neden olmustur. Kent yoksullugu, yoksul aileleri
diisiik ticretli ve kayit disi islerde ¢alismaya zorlamaktadir. Kentlerdeki yoksullugun sonucu olarak ekonomik sikintilar ¢eken aileler igin
¢ocuklarini galistirmak dnemli bir yoksullukla miicadele yontemi haline gelmistir. Yoksul ailelerin ¢ocuklari kentlerde kiigiik atdlyelerde
kayit dis1 olarak galismakta veya sokaklarda seyyar saticilik ve ¢op toplayicihigr gibi isler yapmaktadir. Ozellikle bityiik sehirlerde
sokaklarda ¢aligsan ¢ocuklarin sayisi hizla artmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci sokaklarda ¢alisan ¢ocuklara ve bu ¢ocuklarin yasadiklar
sorunlara dikkat ¢cekmektir. Bu amag¢ dogrultusunda sokaklarda ¢alisan ¢ocuklar {izerine yapilmig ¢alismalardan yararlanarak Tiirkiye’de
sokakta calisan ¢ocuklarin mevcut durumu ve yasadiklari sorunlar ortaya konulmustur. Bu ¢aligmamizda arastirma yontemleri olarak
betimsel,bagmntisal ve nedensel karsilagtirmali modellere bagvurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kent Yoksullugu, Cocuk Yoksullugu, Sokakta Calisan Cocuklar
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Abstract

Poverty has emerged as an important problem throughout human history. Especially after the 1980s, the economic transformations
experienced around the world have increased the difference between rich and poor more Decisively. As a result, the extent of poverty has
increased worldwide. Due to the unemployment experienced in the countryside in Turkey, especially after the 1950s, it is observed that
migration movements to the cities have started. These migrations initially created positive effects that met the labor force needs of the
industry in the cities and provided prosperity to the immigrants. However, over time, the infrastructure, housing, health services and job
opportunities of cities have not been able to cope with the rapidly growing urbanization and population pressure. This situation has caused
the problem of poverty in the countryside to become widespread in the cities as well. Urban poverty forces poor families to work in low-
paid and informal jobs. Working for their children has become an important method of fighting poverty for families who suffer from
economic difficulties as a result of poverty in cities. Children from poor families work informally in small workshops in cities or do jobs
such as peddling and garbage collection on the streets. The number of children working on the streets is increasing rapidly, especially in
large cities. The main purpose of this study is to draw attention to the children working on the streets and the problems they are experiencing.
For this purpose, the current situation of children working on the streets in Turkey and the problems they experience have been revealed
using the studies conducted on children working on the streets In this study, descriptive, correlational and causal research methods are used
as research methods comparative models have been applied.
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Kentsel Yoksulluk Baglaminda Cocuk Olgusu ve Tiirkiye’de Sokaklarda Calisan
Cocuklar

GIRIS

Tarihin her doneminde insanligin en 6nemli sorunlarindan biri olan yoksullugun etkisi giiniimiizde niifus artis1 ve
igsizlikle birlikte her gecen giin daha fazla hissedilmektedir. Ekonomik bir sorun olmanin yani sira insani ve toplumsal bir
sorun olan yoksulluk 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldukga yaygin hale gelmektedir (Sipahi, 2006: 174).
Tiirkiye de yoksullugun 6nemli bir ekonomik ve toplumsal sorun oldugu iilkelerdendir. Tiirkiye 1980°li yillardan baslayarak
gelir dagiliminin nispeten esit oldugu bir toplum yapisindan zengin ile fakir arasindaki ugurumun hizla biiyiidiigii bir topluma
doniigmiistiir (Isik ve Pmarcioglu, 2001: 42). Bu donemde uygulanan neo-liberal politikalar nedeniyle igsizlik oraninin, gelir
diizeyi farkliliklarinin ve toplumsal kutuplagmanin artmasi, sosyal adalet anlayiginin ve kamusal hizmetlerin azalmasi gibi
durumlar yoksullugun artmasina neden olmustur (Dinger ve Enlil, 2002: 415).

Yoksulluk olgusu Tiirkiye’de kirdan kente gogii hizlandirmis, kentleri yoksulluktan kurtulmak igin bir umut mekani
haline getirmistir. Ancak kentlerde niifusun asir1 artmasi sonucu yasanan is imkanlarinm, konut alanlarinin ve toplumsal
hizmetlerin yetersizligi yoksullugun kentlerde de yaygin hale gelmesiyle sonuglanmistir. Kentlerde hem kirdan gelen go¢
dalgasiin devam etmesi hem de mevcut kent yoksullarinin artmasi ile yoksulluk 6niine gegilemez bir hal almigtir. Kentlerin
yoksullart onceleri gecekondularda yagarken artik gecekondularda ve barakalarda kiract olarak kalan ve elde ettikleri
kazangcla kiralarin1 6demekte bile zorlanan kisiler haline gelmislerdir (Bora vd., 2002: 607). Biitiin kazang¢larini ev kirasina
harcayan diisiik gelirli aileler gida, yakacak, giyim, saglik, gibi hizmetlere erisimde zorluk yasamaktadir. Okuma yazmalari
olmayan, egitim seviyeleri diisitk ve mesleki yeterlilikleri olmayan kisiler kentlerde is bulmakta zorlanmaktadir. Bu nedenle
sosyal giivencesi olmayan, kayit dis1 ve ¢ok diisiik iicretli iglerde calismaya mecbur kalmaktadirlar.

1. YOKSULLUK VE KENT YOKSULLUGU KAVRAMI

Yoksulluk, kiginin gelir yetersizligi nedeniyle issizlik, diisik gelir, kotii yerlesim sartlari, saglik hizmetlerinden
yararlanamama, egitim, spor, kiiltiir ve dinlenme olanaklarina yasam boyu ulagamama, temel haklara ulagmakta zorluk, diger
insanlarin giinliik hayatlarinda yapabildikleri etkinliklere erisememe gibi i¢inde yasadig toplumca kabul edilebilir bir yasam
standard1 seviyesine ulagamamasidir (Adaman ve Keyder, 2006: 6). Yoksulluk kisaca, iyi bir hayat yasamak icin yeterli
kaynaklarin olmamasidir (Cox, 1975: 48). Yoksulluk genel olarak mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olarak iki farkli
sekilde tanimlanmaktadir. Kiginin biyolojik ihtiyaglarini karsilamak i¢in gerekli gida maddelerine sahip olmamasi mutlak
yoksulluk, kisinin gidanin yan1 sira toplumsal gereksinimlerini karsilamak i¢in ihtiya¢ duydugu en diisiik tiilketim diizeyinin
altinda kalmasi da goreli yoksulluk olarak tanimlanmaktadir (Tekeli, 2001: 2).

Tiirkiye’de yoksulluk ilk olarak kirda yasanan bir siire¢ iken 1950’11 yillarda baglayan gog siireci ile birlikte kentlere
taginmustir (Firat, 2008: 207). Kirsal alanda niifusun artmasi, artan niifus karsisinda tarim arazilerinin yetersiz kalmasi kirsal
alanda igsizlik sorununa neden olmustur. Bununla birlikte, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda kentlerde yasanan
sanayilesme atilimlari ve kentli niifusun sanayi sektoriinde ihtiyag¢ duyulun is¢i talebini karsilamakta yetersiz kalmasi kirdan
kente gd¢ hareketinin en 6nemli nedenleri olmustur. Kentlere ilk gé¢ edenler is bulma ve konut konusunda daha sanslhidir.
Kirdan kente yogun bir go¢ hareketinin bagladigi 1950°1i yillarda gecekondulagma hareketleri de baglamistir. Bu donemi
takip eden 60 ve 70’li yillarda yiiksek diizeye ulasan gecekondulagsma kentlerde gecekondu yapacak bos arazi kalmamast ve
hiikiimetin gecekondulagsmaya 6nceki kadar g6z yummamasi nedeniyle azalmistir (Adaman ve Keyder, 2006: 21). Kentteki
yoksullarin yasadigi gecekondular artik daha yoksullara kiralanmaya baglanmistir. Artik kentin yoksullart gecekonduda
yasayacak kadar sansh degildir. Gecekondularda veya barakalarda kiract olarak yagamaktadirlar (Bora vd., 2002: 176).
Kirdan kente gbciin en 6nemli itici faktorii olan tarim arazilerinin artan niifus karsisinda yetersiz kalmasi1 durumu devam
ederken, kentte ise sanayilesmenin ihtiya¢ duydugu is giicii miktarinda doyuma ulagilmistir. Bir diger deyisle kentlerde
sanayilesme niifusla ayn oranda artmadigindan issizlik ve dolayisiyla kent yoksullugu sorununu ortaya ¢ikarmustir. Ulke
genelinde yasanan ekonomik biiylimeye ragmen kent yoksullarmin sayisi artmaya devam etmektedir. Kent yoksullar
arasinda siirekli igsizlik oranmi yiiksektir ve bu grup ekonomik iyilesmelerden etkilenmemektedir (Giiveng, 2000: 91). Bu
durumun arkasinda yatan temel nedenler ekonomik gelismenin niifus artis1 karsisinda yetersiz kalmasi ve kaynaklarin
adaletsiz dagitilmasidir.

Kent yoksullugu, en genel anlamda kentte yasanan yoksulluktur. Kalori ihtiyac1 ayni olmasina ragmen kentteki tiiketim
aligkanliklarinin, mal ve hizmet fiyatlarinin farkli olmasi kentsel yoksullugu kirsal alanda yasanan yoksulluktan ayiran
ozelliklerdir (Es ve Giiloglu, 2004: 85). Kent yoksullugunun kesin bir tanimi olmamakla birlikte kent yoksullugunun
boyutunu belirlemekte kullanilan bazi etkenlerden s6z edilebilir. Bu etkenler, yoksulluk tanimlamasinin igerigi, sosyal
giivenlik sisteminin yapisal Ozellikleri, destek programlari, yerel ekonomik rekabet giicli, demografik degisimler, is
piyasasinin formal ve informal yapisi, etnik dislanma ve gettolagma olarak siralanabilir (Giiveng, 2001: 1).

Kent yoksullugundan siiphesiz en fazla etkilenenler kadinlar ve ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplar olarak karsimiza
cikmaktadir (Firat, 2008: 208). Ozellikle ¢ocuklar sahip olduklar1 haklardan yoksulluk nedeniyle mahrum kalmaktadirlar.
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Bilgili

Hatta bazi durumlarda ailenin iginde bulundugu ekonomik sorunlar nedeniyle ¢alismak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir.
Istanbul’un kenar mahallelerinde gocuklar1 sokakta calistirmak tipik bir yoksullukla miicadele ydntemi haline gelmis
durumdadir (Adaman ve Keyder, 2006: 50). Dinger ve Enlil (2002: 420) tarafindan yapilan bir aragtirmanin bulgularina gore
eski goemenlerin ¢ocuklari ¢ogunlukla imalat ve kisisel hizmet sektoriinde ucuz is giicii olarak ¢aligtirtlirken, yeni kusak
gdcmenlerin ¢ocuklari genellikle sokaklarda seyyar satict olarak ¢alismaktadir. Dolayisyla kent yoksullugunun en dnemli
pargasini sokalarda c¢alisan ¢ocuklar olusturmaktadir.

2. SOKAKTA CALISAN COCUK KAVRAMI

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesinin 1. maddesine gore, 18 yasmndan kiigiik herkes cocuk olarak
tanimlanmaktadir. Aile biitcesine katki saglamak veya hayatin1 kazanmak amaciyla ¢alisan 18 yagindan kiigiik her birey
calisan ¢cocuk veya ¢ocuk isci olarak tanimlanmaktadir (Tor, 2010: 26). Kentlerde ¢alisan ¢cocuklarin bir boliimii isletmelerde
calisirken bir boliimii de sokaklarda ¢aligmaktadir. Sokaklarda ¢alisan ¢ocuklar genellikle sokak ¢ocuklari kapsaminda ele
almmaktadir. Ancak sokak ¢ocuklar ile sokakta ¢alisan ¢ocuklar yapisal 6zellikleri bakimindan farklilik géstermektedir. Bu
nedenle sokakta ¢alisan ¢ocuk ve sokak ¢cocugu tanimlari arasindaki ayrimin yapilmasinda yarar bulunmaktadir. Sokaktaki
¢ocuklar veya sokakta bulunan ¢ocuklar sokakta ¢alisan, aksamlart evlerine donen ve aile baglar1 devam eden ¢ocuklardir.
Sokak ¢ocuklari ise aile baglart devam etmeyen, sorumlu yetigskinlerin korumasindan uzak ve sokaklarda yasayan ¢ocuklardir
(Zeytinoglu, 2001: 152).

Sokak ¢ocuklar1 ve ¢ocuk isciligi dnemli bir toplumsal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu ¢aligma temelde
aile baglantilar1 devam eden, sokakta calisan c¢ocuklari konu aldigindan sadece sokakta c¢alisan ¢ocuklarmn durumu ve
sorunlari tizerinde durulmustur.

2.1. Cocuklarin Korunmasina Yoénelik Diizenlemeler

Diinya genelinde ¢ocuk haklarinin korunmasina yonelik en 6nemli belge olan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin yani sira
Cocuk Mahkemelerinin Y&netimi Hakkinda Birlesmis Milletler Askeri Standart Kurallari, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
Sézlesmeleri, Acil Durumlarda ve Silahli Catismalarda Kadinlarin ve Cocuklarm Korunmasina iliskin Bildiri, Cocugun
korunmas1 ve Esenligine iliskin Toplumsal ve Hukuksal Ilkeler Bildirisi gibi belgelerle ¢cocuklar1 koruyucu diizenlemeler
yaptlmistir (Altuntag, 2003: 97). Bu belgelerle birlikte farkli iilkeler tarafindan gergeklestirilen yerel diizenlemeler de
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 1989°da Cocuk Haklar1 Bildirgesinin kabuliiyle ¢ocuk haklar1 konusunda yapilan diizenlemeler
yayginlagmistir. Tiirkiye 1992 yilinda ILO kapsaminda yiiriitiilen Cocuk Isciligin Onlenmesi Uluslararasi Programi’na taraf
olmustur. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ¢ocuklari korumaya yonelik kamu kurumudur. Bunun yani sira yerel
yonetimler tarafindan ¢ocuklart korumaya ve ¢ocuk isciligini engellemeye yonelik projeler gerceklestirilmektedir. Emniyet
Genel Miidiirliigi catisi altindaki Cocuk Sube Miidiirliigii de kumu eliyle cocuklarin korunmasini saglayan kuruluslardandir.
Bunlarin yani sira ¢esitli sivil toplum orgiitleri vasitasiyla cocuklar1 korumaya yonelik hizmetler gerceklestirilmektedir.

2.2. Cocuklar1 Sokakta Cahsmaya iten Nedenler

Mert ve Kadioglu (2014: 174), ¢ocuklart sokakta ¢alismaya iten nedenleri sosyoekonomik faktorler, ¢cevresel faktorler,
kiiltiirel faktorler ve aile faktorii olmak {izere dort ana baglik altinda toplamistir. Cocuklarin sokakta ¢alismasinin en 6nemli
sebebi olan sosyoekonomik faktorlerin baginda gég, issizlik ve yoksulluk yatmaktadir. Kirdan kente gég ettikten sonra kente
tutunamayan, issizlik ve yoksulluk kiskacinda kalan kentin yeni yoksullari ve yoksul ailelerinin kaderini devam ettirmek
zorunda kalan kent yoksullari iginde bulunduklari ekonomik sorunlara ¢6ziim olarak her tiirlii diisiik {icretli enformel isleri
yapmaktadirlar. Ancak yapilan islerin diisiik ticretli olmasi aile ge¢iminin tek bir kisi tarafindan saglanmasini giiglestirmekte
ve ¢ocuklarin da bu islere sevk edilmesine yol agmaktadir. Cevresel faktorler de ¢ocuklarin sokakta ¢alismalarinin oniinii
agmaktadir. Okulla baglarin zay1if olmasi, okula devam etmeme, ¢evrede sokakta ¢alisan drneklerin olmasi, arkadas grubunun
sokakta c¢alistyor olmasi gibi ¢evresel etkiler de ¢cocuklarin sokakta ¢alismasina zemin hazirlamaktadir. Cocuklarin sokakta
¢alismasinin nedenleri arastirilirken siiphesiz aile faktorii izerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir. Ailenin gelir diizeyinin
yetersizligi, ailenin g¢ocugu sokakta calismaya zorlamasi, aile i¢i siddet, iletisim kopuklugu, anne-baba arasindaki
gegimsizlik, ¢cocuklarin ebeveynleriyle olan sorunlari, ailenin egitim seviyesinin diisiik olmasi gibi pek ¢ok ailevi sorun
cocuklarin sokakta ¢aligmaya baslamasinin altinda yatan nedenleri meydana getirmektedir. Cocuklarin bir kismi aileye yiik
olmamak icin okul masraflarini karsilamak amaciyla caligirken bir kismi da aile ge¢imini kendisi saglamak amaciyla
calismaktadir.

Cocuklar sokakta ¢aligmaya iten en giiclii neden siiphesiz yoksulluktur. Ancak ¢ocuklar1 sokaga iten nedenler sadece
ekonomiyle degil gdgle, terdrle, sosyal hizmetlerle, egitimle, kadinin sosyal hayattaki yeriyle, aile ici siddet, istismar ve
ihmalle de baglantihdir (Ilik, 2001: 37). Sokakta calisan gocuklarin farkli temel 6zellikleri ve demografik yapilardan
geldikleri gorilmektedir.
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3. SOKAKTA CALISAN COCUKLARIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Yoksul aileler kendi gelecekleri konusunda umutsuz olmalarina ragmen c¢ocuklarinin gelecegi i¢in ayni endiseyi
tagimazlar, en bilyilk gelecek umudu ise ¢ocuklarinin egitimlerine devam ederek yoksulluktan kurtulabileceklerini
diisiinmektedirler (Bora vd., 2002: 117). Tiirkiye’de yapilan akademik calismalara gore sokakta ¢alisan ¢ocuklarin aile
yapilar1 genel olarak benzerlik gostermektedir (Karatay, 2000; Altintag, 2003). Biiyiik kentlerde sokakta ¢alisan ¢ocuklarin
biiyiik bir kisminin aileleri 80°1i yillarin sonlarina dogru iilkenin dogu ve giineydogusunda yasanan terdr olaylarindan kagarak
biiylik sehirlere go¢ eden yeni gogmenlerdir (Sigsman, 2006). Bu ailelerin ortak 6zellikleri gecekondularda kiraci olarak
oturmalari, gelir diizeyinin az olmasi, anne-babanin egitim seviyesinin diisiik olmasi ¢ocuk sayilarinin fazla olmasi, kiiltiirel
nedenlerden dolay1 kadmlarin is giiciine katilmamasi, ebeveynlerin egitim diizeylerinin diisiik ve kentteki is sektorlerinde
deneyimlerinin eksik olmasindan dolayr diigiik ticretli islerde ¢alismalaridir (Erdogdu, 2012: 83). Bu gd¢men kusaginin
onceki kusaktan farkli yonleri bulunmaktadir. Oncelikle yasanan go¢ durumu bir zorunlu go¢ durumudur ve kisiler go¢
konusunda isteksizdir. Onceki gé¢menler gibi goge istegin, kente tutunmay1 saglayacak tamdik iliskilerinin, gog siirecinin
ani olmasindan dolay1 hazirligin olmamasi gibi nedenler bu gégmen grubunu kentteki diger gogmenlere nazaran dezavantajli
duruma diigiirmektedir. Bu ailelerin ¢ocuklar1 yasanilan ekonomik sorunlar nedeniyle aileleri tarafindan veya kendi
istekleriyle sokakta ¢alismaktadirlar.

Sokakta ¢aligan ¢ocuklarin cinsiyet 6zelliklerine bakildiginda Tiirkiye’de de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
yaygin oldugu gibi erkek ¢ocuklarinin sayisi oldukga fazladir (Olsson, 2016: 235; Sigsman, 2006: 226; Bilgin, 2012: 84). Bu
durum kiz ¢ocuklarmin daha fazla tehlikeye agik olmasindan ve toplumun geleneksel yapisindan kaynaklanmaktadir.
Altuntas (2003) tarafindan yapilan ¢alismaya gore kiz ¢ocuklarinin en yogun ¢alistigi is kolu mendil ve ¢igek saticiligidir.

Diyarbakir’da yapilan arasgtirmaya gore en fazla 11-14 yas grubundan ¢ocuklar sokakta caligmakta, bu grubu 15-18 yas
grubundaki ¢ocuklar takip etmektedir. Eskisehir’de yapilan bir bagka ¢alismanin bulgular1 da buna benzer olarak 11-14 yas

grubunda sokakta galisan gocuklarin fazla oldugunu gostermektedir (Bilgin, 2012: 84).

Yapilan pek ¢ok calismada sehre yeni goc etmis ve sehirde tutunmakta zorlanan birinci kusak gdemen ailelerin
¢ocuklarinin sokakta ¢aligma oraninin nispeten fazla oldugu belirlenmistir (Alisinanoglu, 1999; Erel, 2002; Kasatura, 2002;
Sisman, 2006). Eskisehir’de sokakta ¢alisan ¢ocuklara yonelik anket ¢alismasinin sonuglarina gore genel olarak 9 yasin
tizerinde, hane biyiikligii 4 — 6 arasinda, aileleri Dogu ve Giineydogu’dan go¢ etmis, babalar1 ve kardesleri de diisiik
ticretlerde ¢alisan ¢ocuklarin oldugu tespit edilmistir (Sisman, 2006: 262-264).

3.1. Cocuklarin Cahisma Kosullar:

Sisman (2006: 266) tarafindan Eskisehir’de yapilan arastirmanin sonuglarina gore ¢ocuklarin sokakta en fazla yaptiklar
is simit saticiligidir. Bunu mendil, ¢igek, sakiz vb. saticiligi, ayakkabi boyaciligi ve tarticilik gibi isler takip etmektedir.
Cocuklarin yapmis oldugu isler yas gruplarina gore degisiklik gostermektedir. Digerlerine gore daha kiiclik yasta olan
¢ocuklar arasinda mendil, sakiz, ¢igek vb. saticilig1 yaygindir. Bedensel gii¢ veya el becerisi gerektiren igler biiyiik ¢cocuklar
tarafindan yaygin olarak gergeklestirilmektedir.

Calisan c¢ocuklarin %53’1 okul diginda tiim zamanlarini sokakta caligarak gecirirken %20’sinin de tim zamanlarm
sokakta galisarak gegirdigi tespit edilmistir (Sisman, 2006: 267). Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin ¢cogu y1l boyu ayni1 sehirde ikamet
etmektedir. Ancak yaz aylarinda okullarin tatil olmasiyla birlikte ¢evre illerden veya is imkanlariin kisitli oldugu daha uzak
illerden biiyiik sehirlere gelerek ¢alisan ¢ocuklar da vardir. Buradan biiyiik sehirlerde sokakta ¢alisan ¢ocuklarin sayisinda
donemlik farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

Cocuklarin ¢alisma saatleri okula devam etme durumuna gore degisiklik gdstermektedir. Okula aktif devam eden ¢ocuklar
okul ¢ikisi veya tatil giinlerinde ¢caligmaktadir. Okulu tamamen birakmis olan ¢ocuklar arasinda giin boyu ¢aligma yaygindir.
Sokakta ¢alisan ¢cocuklarda yetersiz beslenme de yaygin bir durumdur. Cocuklarin cogu giinde tek 6giin yemek yiyebilmekte
ve genellikle besin degeri diigiik karbonhidrat agirlikli yiyecekleri tiiketmektedir (Kartay vd., 2000; Altuntag, 2003). Bununla
birlikte ¢cocuklarin sokakta ¢alismasi durumu onlar agisindan bazi 6nemli riskler barmndirmaktadir.

3.2. Calisan Cocuklarin Sokakta Karsilastiklar1 Riskler ve Bu Risklerin Getirdigi Sonuclar

Sokakta ¢alisan ¢ocuklar tehlikeye oldukga agik bir gruptur. Bu ¢alisma kosullari altinda hirsizlik, siddet, gasp, polis
tarafindan alikonma, madde bagimliligy, trafik kazalari, saglik sorunlari, yaralanma, kagirilma gibi pek ¢ok riskle kars1 karsiya
kalinmaktadir (Erel, 2002). Cocuklarin sokakta ¢alisirken karsilastigi risklerle ilgili aragtirmalarin sonuglarinin birbiri ile
benzer oldugu goriilmektedir. Ornegin yapilan arastirmaya gore Diyarbakir’da sokakta ¢alisan ¢ocuklarin %80’i fiziksel
siddete, %20’si cinsel siddete maruz kalmistir. Cocuklara siddet uygulayanlar arasinda kendilerinden yasca biiyiik cocuklarin
sayica fazla oldugu tespit edilmistir. Yine, sokakta calisan ¢ocuklar arasinda bagimlilik yapan madde kullaniminin yaygin
oldugu, en fazla kullanilan bagimlilik yapic1 maddenin sigara oldugu ve ¢cocuklarin bu maddeleri kullanmaya baslamalarinda
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en etkili faktorlerin arkadas ortamina uyum saglama ve merak oldugu belirlenmistir (Bilgin: 2012; Altuntas: 2003). Trafigin
yogun oldugu yerlerde ¢alismak zorunda olmalari nedeniyle ¢cocuklarda trafik kazalarina maruz kalma orani yiiksektir. Polis
tarafindan alikonulma ve zabitanin is materyallerine el koymasi da gocuklarin sokakta en ¢ok karsilagtiklar1 problemlerdendir
(Altuntag, 2003: 203). Polis tarafindan alikonulma sebepleri, basta suga karigmak, sokakta caligmak olmak {izere geceyi
sokakta gecirmek veya siiphe gibi nedenlerdir. Zabita tarafindan tezgahlarina veya firiinlerine el koyulmasi ¢ocuklarin
sokakta caligmasint Onlemeye yonelik bir tedbir gibi goriilmektedir. Ancak, zabita tedbirlerinin ¢ocuklarin sokakta
calismasini azaltma iizerinde 6nemli bir etkisi olmadig1 goriilmiistiir. Aksine ¢ocuklari kaybedilen materyalleri tekrar edinme
konusunda ekonomik sikintiya sokmakta ve ¢ogu durumda kazanglarinin sadece tezgah veya iiriin parasini 6demeye
harcanmasina neden olmaktadir (Altuntag, 2003).

Cocuklarin sug isleme orani yasa bagl degisiklik gostermektedir. Yasca biiylik olan ¢ocuklarda siddet suglarina egilim
fazla iken daha kiigiik yastaki ¢ocuklarda miilkiyete yonelik suca egilim s6z konusudur (Ludwig vd., 2001: 674). Sokakta
calisan ¢ocuklar toplum goziinde potansiyel suglu olarak goriilerek toplumsal dislanmayla karsilagsmaktadir. Ayni zamanda
heniiz ¢ocukluk déneminde karsilagilan problemler ¢ocuklarin psikolojik durumunu olumsuz etkilemektedir. Erdogdu (2012:
84) tarafindan yapilan arastirmaya gore sokakta calisan ¢ocuklarmin depresif diizeyi daha yiiksektir. Sokakta caligan
¢ocuklarin ailelerinin sosyoekonomik diizeyi diistiikge bu gocuklarin depresyon diizeyi yiikselmektedir. Bunun nedeni
¢ocuklarin aile ge¢imini saglama gibi bir yiikle karst karsiya kalmalar1 ve sokakta galigmak zorunda olmalaridir. Ayni
zamanda ¢ocuklarin sokakta sikca maruz kaldig: fiziksel ve duygusal istismar da ¢ocuklarin psikolojik gelisimini olumsuz
etkilemektedir (Kasatura: 2002: 217).

Sokakta calisarak aile ge¢imine katki saglamaya calisan ¢ocuklar egitim haklarina erismekte zorlanmaktadirlar. Sokakta
calismanin yaninda egitimini devam ettiren ¢ocuklar ise hem okul hem de is i¢in yogun ve yorucu bir ¢alisma yiikiinii
istlenmektedirler. Bu grupta yer alan ¢ocuklar i¢in lise egitimine devam edememe ve dolayisiyla yoksulluk ¢emberini
kiramama riski s6z konusudur. Bu grubu olusturan ¢ocuklarin ve ailelerinin en biiylik gelecek beklentisi ise tiim bunlara
ragmen ¢ocuklarin egitimlerine devam edebilmektir. Kiigiik yaslarda sokakta calismaya baslayan ¢ocuklar yetersiz beslenme,
saglik sorunlari, yaralanma, kaza gecirme, siddete maruz kalma, toplumsal dislanma gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu sorunlar bireysel sorun olmaktan ziyade toplumsal yonii agir basan sorunlar olarak karsimiza ¢ikmakatdir. Bu baglamda
sorunun igeriginin toplumsallik barindirmasindan 6tiirii hem merkezi yonetim hem de vatandasa en yakin kamu birimi olarak
yerel yonetimlerin ilgi alanina girmesi kagmilmazdir. Sokaklarda ¢alismak zorunda kalan g¢ocuklarin durumu iginde
bulunduklari toplumlari yakindan ilgilendirdigi gibi, ayn1 zamanda bir kamu idaresi sorunudur.

4. TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Kentlerde yasanan yoksullugun yikici etkileri ailenin tiim bireylerini etkilemektedir. Ancak siiphesiz ki en ¢ok etkilenecek
aile bireyleri cocuklardir. Ozellikle gocuklar iizerindeki etkileri daha sarsici oldugu gériilmektedir. Cocuklarin zaman zaman
ailesinin maddi imkansizliklarindan dolay1 pek ¢ok imkandan mahrum olarak yasadiklari goriilmektedir. Bununla birlikte
heniiz ¢aligma ¢agina gelmeden ¢alismaya baslamalarida baska bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuklari sokakta
caligan ailerlerin ortak Gzelliginin egitim seviyelerinin diisiik olmas1 ve bu sebepten 6tiirii niteliksiz islerde galigamalaridir.
Cocuklarin sokakta ¢aligmasimin en 6nemli sonucu onlarinda egitim olanaklarindan yararlanamamasi ve aileleri gibi niteliksiz
islerde diisiik iicretlerde calismaya mecbur kalan bireyler olmasidir.

Cocuklar1 sokakta ¢alismaya iten en dnemli faktor olarak karsimiza iki kavram ¢ikmakatadir; yoksulluk ile egitim, yapilan
aragtirmalarda sokakta caligan ¢ocuklarin ailelerinin egitim seviyelerinin diisiik olmast ve bunun sonucunda issizlik veya
diistik ticretli enformel sektordeki islerde yaygin olarak yer aldiklari gériilmiistiir. Ayrica bu ¢ocuklarin ailelerindeki bir diger
ortak 6zellikte ailedeki ¢ocuk sayisinin fazla olmasidir. Bu durum ¢ocuklar aileye yiik olmamak igin ¢alismaya iten en temel
neden olarak karsimiza ¢ikmakatdir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklarin aileleri i¢ gdg siirecini yasamis Ve bu siirecten en zor
sartlarda gegmis bireyler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Dogu, Giineydogu Anadolu ve Dogu Karadeniz’den gogle
biiyiik kentlere gelen ailelerin gocuklarinda sokakta ¢aligma kavrami yaygin olarak goriilmektedir. I¢ géciin kisiler tarafindan
planlanmamig ve ani olmasi ailelerin kente yerlesmek i¢in birikim yapmak, is bulmak, ellerindeki mallar1 satmak, planlama
yapmak gibi 6n hazirliklarmin eksik kalmasina neden olmustur. Bu yoniiyle i¢ gogle kente gelen ailelerin kente tutunmaktaki
dezavantajlar1 diger goc siirecini yasayan ailelerden daha fazladir. Go¢ eden ailelerin kirsal kdkenli olmasi, kentteki igleri
yapmak i¢in yeterli egitim, beceri ve deneyimden yoksun olmalar1 da bu ailelerde issizligin veya diisiik {icretli niteliksiz
islerin yapilmasina neden olmaktadir. Bu bdlgelerden gog eden ailelerde yaygin olan kiiltiiriin etkisiyle kadinlarin ¢aligmasina
izin verilmemesi de yoksulluga neden olan bir bagka etkendir.

Sokakta en yaygin olan ¢ocuk grubu sokakta ¢alisan ¢ocuklardir. Kentlerdeki yoksul ailelerin yoksullukla miicadele
yontemi olarak ¢ok kii¢iik yaslarda ¢alistirilan veya c¢alisan bu grubu olusturan ¢ocuklar sokaklarda pek ¢ok riskle, psikolojik
sorunlarla, travmalarla vb. sorunlarla karsilasmaktadir. Sokakta ¢aligmanin ¢ocuklarin psikolojik gelisimine de zarar verdigi
goriilmektedir. Bu siirecte gerek merkezi yonetimlerin gerekse de yerel yonetimlerin gocuklara psikolojik destek saglayarak
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gerekli adimlart atmasi onlarin giiven, sevgi, 6zsaygt gibi 6nemli kigisel manevi ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kent kimligini
benimsemeleri agisindan olduk¢a 6nemlidir. Sokaklarda ¢ocuk is¢iliginin dnlenmesi igin zabita 6nlemleri yetersiz kalmakta
ve bu durum gocuklar agisindan daha biiyiik problemlere yol agmaktadir. Bu nedenle sokaklardaki ¢ocuk is¢iliginin 6niine
geemek icin hem yasal hem de toplumsal boyutta ¢ok daha farkli ve etkili yontemler gelistirilmelidir (Firat, 2008: 218).

Ulkemizde kadinlarin is hayatina katihmi diisiik diizeyde kalmasi, yoksul ailelerde babanin aile gegimini saglamakta
yetersiz kalmasi buna birde zaman zaman iilkede ekonomik alanda yasanan makro sorunlarin getirdigi igsizlik oraninin
artmasmin eklenmesiyle birlikte ¢ocuklarin ¢alisma hayatina erken donemde girmesine neden oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin toplumsal yasama ve is hayatina katiliminin artirilmasi ve igsizlikle miicade makro politikalarin bagartya ulasmasi
sokaklarda ¢alisan gocuklarin sayisinin azaltilmasi i¢in etkili bir yontem olacaktir. Bunlarin diginda yoksulluk ¢emberinin
kirtlmasinin dniindeki en giiclii engellerden biri egitimsizliktir. Egitim diizeyi diisiik bireyler yliksek iicretli islerde ¢alisma
imkanlarindan mahrum kalarak yoksullagmakta, yoksul ailelerin ¢ocuklarinin egitim hizmetlerine erigimi kisitlanmaktadir.
Yoksullukla miicadele i¢in temel egitim ve mesleki egitim yaygmlastirilmali, egitimin maliyeti azaltilmali ve kalitesi
artirilmalidir. Yoksul ailelerin ¢ocuklarmin egitim imkanlarindan yararlanabilmeleri i¢in sosyal destek saglanmali sosyal
devlet ve sosyal belediyecilik anlayisi benimsenmelidir. Kent yoksullugunun ortaya ¢ikarmis oldugu sokakta ¢alisan ¢ocuklar
sorunu sadece bu ¢ocuklari, onlarin ailelerini ve devlet kurumlarmi ilgilendirmemektedir. Bu sorun toplumun sorunudur ve
¢ozililmesi de ancak toplumun bu konudaki farkindaliginin ve duyarhiliginin arttirllmasiyla olabilir. Bu nedenle bu sorunun
daha fazla dile getirilmesi, kamuoyunun bilinglendirilmesi, sosyal dayanismanin artirtlmasi ve toplumsal bilincin
yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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Ozet

Egitim seviyesi, iilkelerin refah seviyesinde dnemli bir belirleyicidir. Egitimin iilkelerin refahini yiikseltmesinde, iggiicii piyasasinin
etkinligini arttirarak ekonomik kalkinmaya yaptigi faydalardan toplum diizenini saglayan sosyal faydalara kadar birgok neden
bulunmaktadir. Devletin baglica goérevleri arasinda yer alan egitim hizmeti, toplumlarin gelismesine ve ilerlemesine 6nemli katki
saglamaktadir. Giinliimiizde egitim seviyesi yiiksek gelismis lilkelerde, giiven ortamimin biiyiik 6l¢iide saglandigi goriilmektedir. Bu husus,
toplumun refahinin oncelikli belirleyicilerinden biri olan egitime yapilan kamu harcamalari ve sug¢ oranlari arasindaki iligki
degerlendirmeye elverisli bir konu haline getirmektedir. Caligma, Tiirkiye’de yapilan kamu egitim harcamalarinin sug oranlari tizerindeki
etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmada 1983-2020 dénemine ait kamu egitim harcamalarinin milli gelire orani
ile su¢ oranimmi gostermek lizere hiikiimlii sayilarmin niifusa orani arasindaki iliski, kesirli frekansli Fourier Gecikmesi Dagitilmis
Otoregresif (ARDL) sinir testiyle analiz edilmistir. Analiz sonucunda, Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarinin sug oranlar1 iizerinde etkili
olmadig1 sonucuna ulagilmigtir. Literatiirde egitim ve sug iliskisini ele alan c¢alisma sayis1 oldukg¢a fazla olmasina karsin, egitim
harcamalarinin su¢ oranlarina etkilerini degerlendiren ampirik ¢aligmalarin sayist oldukga azdir. Bu nedenle ¢alismanin literatiire katk1
saglamasi beklenmektedir.
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Abstract

Education level is an important determinant of the welfare level of countries. There are many reasons why education increases the
welfare of countries, from the benefits it provides to economic development by increasing the efficiency of the labor market to the social
benefits that provide social order. Education service, which is among the main duties of the state, makes a significant contribution to the
development and progress of societies. Today, in developed countries with a high level of education, it is seen that an environment of trust
is provided to a great extent. This makes the relationship between public expenditures on education, which is one of the primary
determinants of the welfare of the society, and crime rates a subject to be evaluated. The study aims to analyze the effects of public
education expenditures on crime rates in Turkey. In this direction, the relationship between the ratio of public education expenditures to
national income for the 1983-2020 period and the ratio of the number of convicts to the population to show the crime rate was analyzed
with the fractional frequency Fourier Delay Distributed Autoregressive (ARDL) boundary test. As a result of the analysis, it has been
concluded that public education expenditures are not effective on crime rates in Turkey. Although the number of studies dealing with the
relationship between education and crime is quite high in the literature, the number of empirical studies evaluating the effects of education
expenditures on crime rates is very low. For this reason, it is expected that the study will contribute to the literature.
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GIRiS
Toplumsal, ekonomik, bireysel, siyasal, felsefi bircok islevi bulunan egitim, insan yasamini ve toplum gelecegini
sekillendiren olgulardan biridir. Egitim, bireyleri daha bilgili, ileri goriisli, akilcr ve ¢6ziim odakli bireylere doniistiiriirken

ayni zamanda onlara toplumsal kurallari, inanglari, degerleri, kiiltiirii ve iletisimi de &gretir. Egitimin bireyler {izerindeki
faydalar1 yalnizca yasam kalitesini iyilestirmekle sinirli olmayip toplumun genelini de olumlu yonde etkilemektedir.

Egitim seviyesi yiiksek olan bir¢ok iilkede genel olarak yasam kosullar1 iyi ve refah seviyesi yiiksektir. Egitim ve yiiksek
yasam kalitesinin topluma yerlestirdigi ortak kazanim ise su¢ davraniginda meydana gelen diististiir. Egitim, bireyin is bulma
imkanlarin1 ve gelir diizeyini artirmasi, yasam standartlarim iyilestirmesi, bireye sorun ¢ozme becerisi kazandirmasi gibi
etkilerinin yan1 sira sug isleme egilimini de azaltmaktadir. Boylece egitim diizeyinde meydana gelen artis bireyin gelisimini
saglamakta, gelisen birey toplumun yasam kalitesini artirmakta bunlarin neticesinde de toplumda sug¢ isleme egilimi
azalmaktadir.

Bu ¢alisma, egitimin sug oranlari iizerindeki etikilerini, egitime yapilan kamu harcamalar1 perspektifinden ele almay1
amaglamaktadir. Bu amaca yonelik oncelikle egitim, kamu egitim harcamalari, su¢ kavrami ve kisileri suca iten risk
faktorlerine deginilecek; egitim ve sug iligkisinin temelleri agiklanacak, analiz kismina gegmeden Once literatiir taramasi
kapsaminda kamu egitim harcamalari ve sug oranlarini inceleyen gesitli ampirik ¢alismalara yer verilecektir. Analiz kisminda
ise Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarinin sug oranlar izerindeki etkileri ekonometrik bir modelle test edilecektir.

1. EGITIM VE KAMU EGIiTiM HARCAMALARI

Egitim, yasam boyu siiren 6grenme siireci olarak tanimlanabilir. Kisilerin yasami boyunca ¢evresinden edindigi her tiirlii
bilgi birikiminden belirli amaglara yonelik,yetkililer tarafindan sistematik ve planli bir bi¢imde sunulan egitim hayatin her
alaninda farkli sekillerde var olmaktadir. Yagsamin ayrilmaz bir pargasi olan bilgi birikimi ve egitim, toplumlarin geligsimine
ve degisimine onciiliik etmektedir.

Egitimin 6nemi, 6zellikle endiistri toplumunun ortaya ¢ikis1 ve toplumun gelistirilmesi arayisi icerisinde toplum diizeninin
saglanmasi gerekliligi nedeniyle iizerinde daha fazla durulan bir konu haline gelmistir (Biiyiikdiivenci, 1983: 228). Endiistri
toplumunda iiretim agamasinda basit isleri yerine getirme, planlama yapabilme, sorunlar1 ¢6zme ve gelisim noktalarinda
ihtiya¢ duyulan egitim ve bilgi birikimi, takip eden yillarda 6nem kazanmaya devam etmistir. Beserl sermayeyi iyilestirerek
endiistriye nitelikli isgiicii saglayan egitim, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecinde de toplumu temsil eden
baslica faktorler arasinda yerini almistir (C6tok, 2006: 32-33).

Ekonomik kalkinmaya olumlu yansimalarinin yani sira toplumsal diizene yaptigi katkilar ve toplumsal refahin
arttirllmasina sagladigi faydalarla egitim, sosyal refahin artmasinda 6nemli roller {istlenmektedir (Giinkor, 2017: 14). Sosyal
refah kavrami birgok farkli sekilde tanimlansa da genis bir ¢er¢evede; toplum diizeninin iyilestirilmesi,toplum bireylerinin
memnuniyetinin ve mutlulugunun saglanmasi olarak agiklanabilir (Tasc1, 2022). Sosyal refahin 6nemli unsurlarindan biri
diisiik su¢ oranlar1 ve yiiksek giiven ortaminin saglanmasidir. Toplumsal diizenin ve giiven ortaminin saglanmasinda hukuk,
gorgi, din ve ahlak gibi toplumu belirli bir diizen igerisine sokan faktorlerin yani sira bireylerin egitim diizeyi de etkili
olmaktadir.

Egitimin bahsi gegen faydalar1 yalnizca egitim alan kisiler ile sinirli kalmayip toplum geneline yayilmaktadir. Bu nedenle
kisilere verilmekte olan egitim hizmeti, beseri sermayeye yapilan bir yatirim olarak degerlendirilmektedir. Beseri sermayeye
yapilan yatirimlar, devletin yapmis oldugu diger yatirimlardan ayrigsmakta olup egitime yapilan kamu harcamalar1 da bu
dogrultuda egitimin toplum {izerindeki yon verici 6zelligi dikkate alinarak planlanir (Karaarslan, 2005: 37). Kamu egitim
harcamalari, devletlerin toplumun gelecegini sekillendirirken kullandig1 6nemli araglardan biridir.

Egitimle ilgili tiim diizenlemelerin yapilmas1 devletin baglica gorevleri arasindadir. Toplumun siirekli ve diizenli sekilde,
geneli kapsayan esit ve adil ilkelerle egitim hizmetinden faydalanmasina araci olan devlet, egitim hizmetini hem kendisi
saglar hem de 6zel sektoriin sundugu egitim hizmetleri iizerinde diizenleyici ve denetleyici konumda bulunur (Oztekin, 2015:
16). Faydasi toplumun geneline yayilan ve uzun vadeli bir plan gergevesinde siirekli ve diizenli olarak halka sunulmasi
gereken egitim hizmetleri i¢in yapilan harcamalar, kamu harcamalari igerisinde ayr1 bir 6neme sahiptir.

Kamu harcamalar1 ekonomik etkilerine gdre reel harcamalar ve transfer harcamalar1 olarak siniflandirilir. Transfer
harcamalar1 milli gelir izerinde dogrudan bir etkisi olmayan harcamalar iken; reel harcamalarin milli gelir {izerinde dogrudan
etkileri mevcuttur. Dogrudan milli gelir {izerinde etkisi olan reel harcamalar da cari ve yatirim harcamalar1 olmak tizere iki
baslik altinda degerlendirilir. Cari harcamalar kisa donemli, genellikle faydas1 bir harcama y1l1 igerisinde goriilen harcamalar
iken yatirim harcamalari, cari harcamalara kiyasla daha uzun vadeli harcamalar olma &zelligini tagirlar. Bunun yaninda
saglik ve egitim harcamalar1 gibi beseri sermayeye yapilan yatirimlar olarak degerlendirilen hem kisa hem de uzun vadede

2022 3(2)



Tiirkiye’de Kamu Egitim Harcamalarinin Su¢ Oranlar1 Uzerindeki Etkisi

fayda saglayan kamu harcamalart mevcuttur. Saglik ve egitim harcamalari, nitelik olarak cari harcama smifina girerken bu
harcamalarin faydalari uzun dénemlere yayilmaktadir. Bu nedenle sagliga ve egitime yapilan harcamalar, yatirim carisi veya
ekonomik geligsmeye olumlu yansimalar1 nedeniyle diger bir ifadeyle kalkinma carisi olarak isimlendirilmektedir.

Egitim, beseri sermayeye yapilan bir yatirim olarak nitelendirilmesi nedeniyle kisa ve uzun vadede birgok getiri
saglamaktadir. Oncelikle egitimli, bilgi seviyesi yiiksek ve yeniliklere uyum saglayabilen bireyler, verimliligi yiiksek bir
isgiicli piyasasi olusturur. Sagladigi ekonomik etkinligin yani sira egitim ile sosyal acidan daha uyumlu bir toplum yaratilmas1
da sosyal refahin artmasina yardimer olmaktadir (Oztiirk vd., 2017: 18). Sosyal refah: yiiksek toplumlarda suc oranlarinin
diisiik olusu, devletin yapmis oldugu egitim harcamalarimin toplumun sug egilimi lizerindeki etkilerini aragtirmayi elverisli
bir konu haline getirmektedir.

Grafik 1’de Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiiti (OECD)’niin acikladig1 verilere gore iilkelerin egitim
harcamalarinin GSYH’ye oranlar1 gdsterilmektedir.

Grafik 1. Egitim Harcamalarinin GSYH’ye Oranlar1 (%) (2018)
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Kaynak: OECD, 2022.

Grafik 1’deki verilere gore, 2018 yilinda en yiiksek egitim harcamasi yapan iilke %6,44 oranla Norveg’tir. Norveg’i %5,46
oranla izlanda, %5,44 oranla Kosta Rika, onlar1 da Isvec¢ ve Belgika takip etmektedir. Isveg, Belgika ve Norveg, iilkelerin
egitim seviyesini degerlendirirken dikkate alinan Programme for International Student Assessment (PISA) sinav sonuglari
siralamasinda en yiiksek puana sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Grafikte yer alan en diisiik egitim harcamasi oranina
sahip iilkeler ise %2,75 ile irlanda, %2,82 ile Japonya ve %2,89 ile Litvanya’dir. Diisiik egitim harcamasi oranlarina ragmen
Japonya ve Irlanda da yiiksek PISA siralamasina sahip iilkelerdir. Bu durumun gerekgesi egitim hizmetlerinin finansmaniyla

aciklanabilmektedir.

Egitim hizmetlerinin sunulmasi i¢in yapilan harcamalar, iilkelerin egitime yaklasimlarini degerlendirmede Onemli
verilerdir; ancak iilkelerin egitim diizeyini dogrudan yansitan gostergeler degillerdir. Egitim harcamalarinin artisi, 6grenci
basina diisen egitim harcamasi1 miktar1 ve bu miktarin zaman igerisindeki degigimi, egitimdeki firsat esitligi, etkin bir 6grenim
siireci, planl ve istikrarh bir egitim sistemi gibi pek ¢ok faktor {ilkelerin egitim seviyesinin yiikselmesinde belirleyici rol
oynamaktadir.

Devletin baglica gorevlerinden olan egitim hizmetinin nitelikli ve kaliteli sekilde sunulmasinda egitime ayrilan
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasit ve esitsizlige yol agmadan adil bir hizmet sunulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir
(Hazman ve Kiigiikilhan, 2016: 66). Egitimin toplum iizerindeki etkisi, toplumun egitim tizerindeki etkisi ve karsilikl
etkilesim siirecini etkileyen en 6nemli faktor toplum yoneticileri ve onlarin ydnetim tercihleridir. Bir topluma verilecek
egitimin vizyonu, o toplumun ydnetim sekli ile dogrudan baglantilidir (Dinger, 2003: 110). Egitim ile toplum genelinde
hedeflenen kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gayelere ulasilmasinda egitim harcamalarinin bilimsel, istikrarli, uzun vadeli bir
cer¢evede planlanmasi ve bu planlarin etkin sekilde uygulanmasi kritik nem tagimaktadir (Yildiz ve Yildiz, 2016: 25).
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Bu ¢aligmada, iilkemizde yapilan kamu egitim harcamalarinin toplumdaki sug egilimi iizerindeki etkisi hiikiimlii sayilari
iizerinden analiz edilmektedir. Bu nedenle oncelikle analizin dnemli bir pargasi olan su¢ kavrami ve sugun belirleyicileri
konulari ele alinacaktir.

2. SUC KAVRAMI VE RiSK FAKTORLERI

Sug kavrami, toplum diizenini bozan ve kanuna uygun diismeyen davraniglari ifade etmektedir. Kisilerin su¢ islemesinde
belirleyici birgok faktér mevcuttur. Bunlara 6rnek olarak; aile 6gretisi, psikolojik problemler ve igsizlik verilebilir. Ancak
su¢ isleme davranisi cogu zaman tek bir belirleyiciden kaynakli tetiklenmemekte, ¢oklu risk faktoriiniin birlesmesi sonucunda
meydana gelmektedir (Gorgiilii ve Ontas, 2013: 60). Bu nedenle su¢ davranisinin degerlendirilmesinde tek bir nedene bagli
kalinmasi, bu davranigin nedenlerini agiklamakta ve sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir.

Toplumdaki sug egilimi; sosyoloji, psikoloji, iktisat gibi pek ¢ok arastirma alaninin ilgisini ¢ekmekte ve buna yonelik
olarak farkli disiplinler ¢aligsmalarini siirdiirmektedir. Bu nedenle kisileri suca yonelten faktdrlerin neler oldugu ve ne sekilde
smiflandirilacagma iligkin farkli yaklasimlar mevcuttur. Genel olarak sugun belirleyicileri veya risk faktorleri olarak
isimlendirilen ve kisileri su¢ islemeye yonelten durumlar; ailesel ve ¢evresel faktorler, ekonomik faktorler ile son olarak
psikolojik faktdr olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanabilir.

Sug isleme davranisini 6zellikle gocukluk déneminden itibaren tetikleyen ailesel ve gevresel faktorler; erken ¢cocukluk ve
ergenlik doneminde aileden ve yakin ¢evreden sug¢ davranigini benimsemek ve tekrar etmek, ailenin egitim seviyesi, kiigiik
yastaki ¢ocuklarin arkadas ve okul gevresi, ¢ocuklarin sosyal ¢evresinde su¢ davranisinin nasil karsilandigi, ¢ocuklarin silaha
ve diger sug aletlerine erisim imkéani seklinde siralanabilmektedir (Smith vd., 2012: 90). Cocugun basta kendisi olmak iizere
aile ve sosyal cevresinin su¢ davranigina yaklagimi, onlarn egitim seviyeleri ve egitim hizmetine ulagim imkanlar ile
iliskilendirilebilmektedir. Bu noktada sugun ortaya ¢iktig1 ¢ocukluk ve ergenlik déonemlerinde sunulan egitim hizmetinin ve
egitime ulagsma olanaklarinin arttirtlmasinin 6nemi daha da artmaktadir.

Sug isleme davranigini tetikleyen ekonomik faktorler; yoksulluk, gelir seviyesi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, {icretler
ve igsizlik seklinde siralanabilmektedir. Toplumsal diizeninin bozuldugu ve sug egiliminin fazla oldugu kesimler, cogunlukla
yoksul kesimlerdir. Kisilerin hayatini siirdiirebilmeleri ve imkanlarint iyilestirebilmeleri amaciyla sug teskil eden
davraniglarda bulunmalari, yasam sartlarinin kotiiliigii ve yasam alanimin genellikle sug islemeye elverigliligi gibi nedenlerle
yoksul kesimlerde daha yiiksektir (A¢ikgdz, 2015: 262). Sug egiliminin belirleyicilerden bir digeri gelir ve refah seviyesidir.
Gelir seviyesi, kisilerin sug islerken karar verecegi firsat maliyetlerini belirlemektedir. Gelir seviyesi diisiik kisilerin sug
isledigi ve ceza aldig1 takdirde elde edecegi kazanim yani sugun firsat maliyeti daha diisiikken; gelir seviyesi yiikseldik¢e
kisilerin sug islemesindeki firsat maliyeti de ylikselmektedir (Tunca, 2019: 2769). Gelir seviyesinin yaninda toplumdaki gelir
dagilim1 ve iicretler de yine suga egilimin ekonomik belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Toplumda ekonomik refahin ve
iicretlerin iyilestirilmesi, 6zellikle su¢ egiliminin fazla oldugu diigiik gelir seviyesindeki kisilerin su¢ oranlarinda azalma
saglayabilmektedir. Bu konuda Fleisher (1966) tarafindan ileri siiriilen sug ve iicretler arasindaki ters yonlii iligkiyi (Fleisher,
1966: 135) giinlimiizde de kanitlayan pek ¢ok ¢aligma mevcuttur. Bu ¢alismalardan biri Tiirkiye’de yapilmis olup arastirma
sonucuna gore asgari iicretin artirilmasi, egitim diizeyinin yiikselmesine kiyasla kisilerin su¢ isleme potansiyelini daha fazla
etkilemektedir (Yildiz vd., 2013: 38).

Toplumsal ve ¢evresel faktorlerin yaninda psikolojik faktor de kisilerin sug islemesinde belirleyicidir. Psikolojik faktor,
diger faktorlere kiyasla kisilerin su¢ isleme egiliminde daha etkili olabilmektedir. Sug islemenin psikolojik temelleri
genellikle kisilerin ¢evresinde sug islenmesi durumunda ortaya ¢ikan dgrenme teorisi, su¢ isleme davranisini kisilerin 1Q
seviyesi ile iliskilendiren ve diigiik zekali kisilerin akademik basarist ile sug isleme egilimini ele alan zeka teorileri, sug
egiliminin kisilik 6zelligi oldugunu ve i¢giidiisel diirtiilerin sug islemede belirleyici oldugunu ileri stiren kisilik teorileri,
genellikle zarar verme-yaralama gibi suglarmn altinda psikolojik bozukluklarin yattigini ileri siiren psikopati teorileri ve son
olarak su¢ islemeye neden olan sosyal geligim siirecini degerlendiren gelisim teorilerinden olusmaktadir (Moore, 2011: 235-
236).

Kisileri su¢ islemeye iten ekonomik, sosyal ve psikolojik birgok risk faktdrii mevcuttur. Risk faktorlerinin bircogu da
egitim ile iligkilendirilebilir. Egitim, dogrudan veya dolayl1 yoldan kisilerin ailesinin, ¢evresinin ve bilyiidiigli toplumun su¢
yaklasimini, yoksullugunu, gelir seviyesini, c¢aligma {icretlerini ve hatta kisilerin su¢ islemesine neden olan psikolojik
faktorleri dahi etkileyebilmektedir. Egitim ve su¢ davranisi arasinda karmagik ve ¢ok yonlii bir iligki mevcuttur.

3. EGITIM VE SUC iLiSKiSi

Toplumsal ve bireysel refahin 6nemli belirleyicilerinden biri, toplumsal huzurun ne dlgiide saglanabildigidir. Toplumsal
huzur da toplumdaki su¢ egilimi ile iliskilendirilmektedir. Su¢ kavrami, genel olarak “toplumda ortak yasama ters diisen
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davraniglar” olarak tanimlanir (Selguk, 2014: 85). Toplum diizenine aykir1 davranislar1 ifade eden suglar ve bu davranislara
karsilik gelen yaptirimlar zamana, mekana, sugun bilyiikliigiine, iilkelere ve pek ¢ok degiskene gore farklilik gostermektedir.
Giiniimiizde sugun sinirlart kanunla ¢izilmis olup cezalandirma yetkisi devlete aittir. Devlet, kanunen uygun goriilmeyen
davranislari para cezasi, hapis cezasi ve bunun gibi gesitli yaptirimlar ile cezalandirmaktadir. Toplum refahinin korunmasinda
gesitli suclarin cezalandirilmasi ile sug isleme egilimini diisiirmesi etkili olmaktadir. Ancak kisilerin sug islemelerine neden
olan faktorlerin degismemesi durumunda cezalandirma sistemi, su¢ oranlarini azaltmada yetersiz kalmaktadir. Sug isleme
egilimine yol agan faktorlerin azaltilmasi ve sugun 6nlenmesi; toplum refahini arttirmada cezalandirmaya gore daha etkili bir
¢Oziim olarak degerlendirilmektedir (Yildiz, 2004: 280). Egitim ve sug iliskisi, bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii
bahsedildigi iizere kisileri su¢ islemeye iten bircok faktor egitim ile iliskilidir.

Egitimin giindelik yasama katkilarindan biri, bireyler i¢in daha diizenli ve giivenli ortamlar saglamasidir. Egitim olgusu,
toplumsal diizeni ve huzuru bozan kisilere bu davranislari ¢ocukluk yastan itibaren diizeltme imkéani sunar. Bu imkanin
bireylere etkin kosullar altinda saglanmasi, kisilerin su¢ olarak adlandirilan davraniglardan uzak kalmasma yardimci
olmaktadir. Devletin bireylere saglayacagi egitim olanaklarmin ve egitimin kalitesinin arttirilmasi, toplum genelinde sug
egiliminin azalmasina katki saglayacaktir.

Literatiirde egitim seviyesi yiikseldik¢e kisilerin daha az sug¢ isledigini kanitlayan bir¢cok ¢alisma mevcuttur. Freeman
(1996) tarafindan yapilan arastirmada, ABD’de hapishanelerdeki erkeklerin 2/3’iiniin lise egitimini tamamlayamadigi tespit
edilmistir. Locher ve Moretti (2004), calismalarinda, egitimin sug islemenin ve cezaevinde gegirilen siirelerin firsat maliyetini
arttirdigini ileri siirmektedir. Bir diger ifadeyle bireyler, sug igleyerek elde edecekleri kazanimlari, hapiste gegirecegi zamana
tercih etmekten kacinmaktadirlar. Ayrica ¢alismada egitimin kisileri daha sabirlt yaptig1 ve sug igleme ihtimalini diisiirdiigi
vurgulanmaktadir. Meghir vd. (2012), Isvec’te egitim alaninda yapilan reformlarin hem bugiinkii hem de gelecek neslin sug
egilimi {izerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Ozellikle bu reformlardan etkilenen babalarin egitim seviyesinin ve buna
bagli olarak gelir diizeyinin artmasiyla birlikte hem kendisinin hem de ¢ocuklarinin sug islemeye daha az meyilli olduklart
gbzlemlenmistir. Bell vd. (2016) ise 1980-2010 yillar1 arasinda ABD’deki tutuklu ve hiikiimliilerin egitim gegmislerini
inceleyerek zorunlu egitim siiresindeki artiglarin daha diisiik sug¢ oranlari ile iligkili oldugu sonucuna ulasmiglardir. Bu
sonuglar, egitimde politika tercihlerinin toplumdaki su¢ oranlarina yansidigini kanitlar niteliktedir.

Egitimin sug egilimi lizerindeki etkisi genel olarak sug isleme davranigina neden olan faktorlerin egitim ile azaltilabilecegi
varsayimina dayanmaktadir. Egitimin, toplum diizenine aykir1 davraniglar1 engelleme olasiligi; egitim siiresince sug isleme
ihtimalini azaltma, egitim siireci bitiminden itibaren takip eden siirecteki su¢ egilimini azaltma olarak iki baglik altinda ele
alabilir.

Egitim ve sug¢ egilimini ele alan ilk yaklagim; okulda gegirilen siirelerin, bireylerin su¢ islemeye ayrilacak vaktini
azalttigini ileri siirerek egitim siiresinin artmasinin sug oranlarinda azalig agladigi temeline dayanir (Machin vd., 2011: 465).
Kisilerin okulda gecirdigi zamanlar, sug islemeye ayirilacak vakitlerin kisitlanmasina neden olarak egitim ¢agindaki kisilerin
su¢ isleme olanagini diisiirmektedir. Freeman (1996)’nin ¢aligmasinda liseyi terk eden erkeklerin %12’sinin takip eden yilda
hapse girmis olmasi, egitim siiresince kisilerin sug isleme ihtimalinin azaldig: teorisini desteklemektedir. Egitim siirecinin
kisilerin sug isleme egilimini azalttigini ileri siiren diger bir teori de bireylere verilen egitimin onlar1 belirli bir biling
seviyesine getirecegi beklentisine dayanir. Egitim ile kisilere, onlart sug islemeye iten ‘sorun ¢oziimii’ arayiginda hukuksal
ve insancil bir yol benimsetilebilir (Kizmaz, 2004: 294). Egitim sayesinde bireyler, hangi fiillerin sug teskil ettigini 6grenerek
daha bilingli ve ¢6ziim odakli hareket etmekte ve boylece toplumda genel olarak sug isleme egilimi azalmaktadir.

Egitim ile sug iliskisini egitim slirecinin bitiminden itibaren degerlendiren diger yaklagimlar, bireylerin 6grenim diizeyinin
artmasi sonucu i bulma ve para kazanma ihtimalinin yiikselmesi ile iliskilendirmektedir. Egitim seviyesinin yiikselmesi,
kisilerin ¢alisma hayatinda daha iyi bir konuma gelmesi ve bu kisileri daha yiiksek gelire ulastirmast sonucunda sug isleme
egilimini digiiriir. Bu diisiis, kisilerin sugun firsat maliyetlerine gore hareket etmesi kosulunda gergeklesir (Williams ve
Sickles, 2002: 504).

Su¢ davranisinin ortaya ¢ikmasinda ve yaygmlasmasinda psikolojik, ¢evresel ve ekonomik birgok risk faktoriiniin etkisi
vardir. Risk faktorlerinden 6nemli bir kismi1 da egitim seviyesi ile iligkilendirilmektedir. Bu nedenle egitim seviyesi yliksek
toplumlarm 6zelliklerinden biri diisiik sug oranlaridir. PISA siralamasi en yiiksek iilkelerden Finlandiya, irlanda, Hong Kong,
Singapur, Yeni Zelanda, Estonya, Japonya ve Avusturya’nin diinyanin en giivenli iilkeleri arasinda yer almasi da egitimin
toplum giivenligi lizerindeki olumlu etkilerini gostermektedir. Ayni iligkiyi giiven seviyesi ve egitim siralamasi en diisiik
iilkeler arasinda yer alan Filipinler, Liibnan, Tayland, Kolombiya ve Meksika’da da gormek miimkiindiir (World Bank, 2019).

Bireylerin almis olduklar1 egitimler, toplumsal diizenin olugsmasinda ve iyilestirilmesinde temel adimlardir. Egitim ile
topluma kazandirilmak istenen 6zellikler, egitim siirecinin planlanmasi, egitimin kanuni zorunlulugu gibi bir¢ok degisken
iilkelere gore farklilasmaktadir. Ulkeler dzelinde degisiklik gosteren ve toplum yapisi iizerinde farkli sonuglari olan diger bir
faktor kamu egitim harcamalaridir. Egitime yapilan kamu harcamalarinin miktar1 ve bu harcamalarin egitim seviyesinin
yiikselmesi noktasinda etkin sonuglar saglayacak sekilde planlanarak uygulamaya konulmasi, egitim seviyesinin toplum
diizeni lizerinde yaratacagi etkilerin 6nemli belirleyicileridir.
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4, EGITIM HARCAMALARI iLE SUC ORANLARI iLiSKIiSiNi ACIKLAYAN LITERATUR
TARAMASI

Egitim seviyesinin toplumdaki sug oranlari ile iligkisini ele alan genis bir literatiir mevcuttur. Buna ragmen kamu egitim
harcamalari ile sug iliskisini degerlendiren ¢alismalar sinirhi sayidadir. Asagida bu konuyu ele alan iilke ¢aligmalarindan
bazilar1 kisaca 6zetlenmektedir.

Locher (2010), egitimin su¢ orami {izerindeki etkilerini inceledigi ¢aligmasinda; egitim politikalar1 ve sug¢ oranlari
arasindaki iliskiyi, beseri sermayeye yapilan yatirimlara dayali ekonomik bir perspektiften incelemistir. Caligma, okullardaki
egitim kalitesinin gelistirilmesinin ve ¢ocuklara verilen egitimin basarisinin arttirilmasinin, yetigskinlerde su¢ oranlarinda
azalma saglayabilecegini; bunun yaninda ¢ocuklarin sosyal ve duygusal gelisimlerini destekleyen okul programlariyla (bkz.
Perry Preschool, Head Start) 6zellikle diisiik beceriye sahip ¢ocuk ve ergenlerin is egitimi programlari ile isgiicii piyasasina
kazandirilarak bu kisilerin su¢ isleme ihtimallerinin azaltilabilecegini gostermektedir (Locher, 2010: 505).

Marchin vd. (2011), ingiltere ve Galler’de zorunlu egitim siirecinden ayrilma yasim degistiren yasa degisikligi ile sug
oranlar1 arasindaki iligkiyi siiresiz-regresyon yontemi kullanarak analiz etmis, egitim politikalarinda yapilan degisikliklerin
sucu azaltma potansiyelini degerlendirmistir. Calismada, General Household Survey (GHS) ve Offenders Index Database
(OID)’den alinan 1972-1996 yillar1 arasinda 18-40 yas araligindaki kisilerin verileri kullanilmigtir. Analiz sonuglari, kamu
tarafindan beseri sermaye ve egitime yapilan yatirimlarin kisilerin yetenek ve beceri seviyelerini yiikselterek uzun vadede
sug oranlarmni azaltmada etkili oldugunu gostermektedir. Calismada, egitim kalitesinin iyilestirilmesi, suglular ve potansiyel
suglular iizerinde kullanilabilecek 6nemli bir politika olarak degerlendirilmistir (Marchin vd., 2011: 479).

Berrittella (2018), Avrupa Birliginde kamu harcamalarinin organize suglar iizerindeki etkilerini aragtirmak amaciyla
World Economic Forum (WEF) tiyesi 28 iilkenin 2009-2014 déneminde organize suglara iligkin verilerini, panel veri yontemi
kullanarak analiz etmistir. Sonuglar, kamu egitim harcamalarinin yalnizca beseri sermayenin iiretkenliginin arttirilmasiyla
dogrudan ekonomik bilyiimeye fayda saglamadigii gostermektedir.Ote yandan ¢aligma, kamu egitim harcamalarinin, egitim
seviyesini artirmak suretiyle ahlak ve yasalara uyma noktasinda toplum davraniglari tizerinde iyilestirici etkileri oldugunu da
ortaya koymaktadir (Berrittella, 2018: 134).

Atems ve Blankenau (2021), ABD’nin 50 eyaleti ve Washington DC’nin 1960-2019 yillar1 arasindaki sug oranlari ile
yerel egitim harcamalari verilerini Yapisal VAR modeliyle analiz etmistir. Analiz sonuglari, yerel egitim harcamalarimin iki
suc tiirii lizerinde de onemli ve kalict etkisi oldugunu gostermektedir. Siddet suglari, egitim harcamalarindaki artigtan
gecikmeli ve artan sekilde etkilenmektedir. Egitim harcamalarinda yapilan degisikligin siddet suglarina etkisi ilk yillarda
sifira yakin iken takip eden yillarda artmaya baslamaktadir. Ote yandan egitim harcamalarinin miilkiyet suclarina etkisi siddet
suglarina kiyasla daha hizli gergeklesmektedir. Bu hizli etkilesim, egitim ve miilkiyet suglari arasindaki siki iliskiyi kanitlar
niteliktedir. Egitim harcamalarinin siddet ve miilkiyet suglar {izerindeki etkisi kalicidir (Atems vd Blankenau, 2021: 3).

Yavuz ve Susam (2022), Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu 17 OECD filkesinin 2011-2016 yillar1 arasinda hirsizlik
sugu verisi ile 6grenci bagina yapilan yillik kamu egitim harcama tutarin1 Sperman korelasyon analizi ile degerlendirmistir.
Calismadan elde edilen sonuca goére 6grenci bagina yapilan yillik kamu egitim harcamasi ile hirsizlik sugundan hiikiimli kisi
sayilar1 arasinda anlamli ve negatif bir iliski mevcuttur.

Egitim ve sug iligkisini kamu egitim harcamalar1 perspektifinden degerlendiren sinirlt sayidaki ¢aligmalar, kamu egitim
harcamalarinin sug oranlart iizerinde etkili olabilecegini gostermektedir. Ancak bu etki, egitim harcamalarinin sosyal diizene
olumlu yansimalart ile iligkilidir. Bu baglamda c¢alismada kamu egitim harcamalarnin sug¢ oranlari iizerindeki etkisi
incelenmektedir.

5. VERI SETi VE EKONOMETRIK MODEL

Kamu egitim harcamalarinin su¢ oranlar {izerindeki etkisinin arastirildigt bu c¢aligmada iki temel degisken
kullanilmaktadir. Bagimsiz degisken kamu egitim harcamalar1 (EDU), bagimli degisken ise su¢ oranlart (CRIME) olarak
belirlenmistir. EDU degiskenine ait zaman serisi Maliye ve Glimriik Bakanligi (1988; 1990), Maliye Bakanlig1 (1996a;
1996b; 1998; 1999; 2000; 2005; 2006; 2012) ile Strateji ve Biitge Baskanlig1 (2020) biitce gerekgelerinden Tiirk lirasi olarak
elde edilmistir. Daha sonrasinda ise bu tutarlar, enflasyonun etkisinden arindirilmak amaciyla Strateji ve Biitge Baskanlig
(2021)’ndan elde edilen milli gelir verilerine oranlanmistir. CRIME degiskenine ait zaman serisi ise Adalet Bakanlig1 ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu (2022a) verilerinden ulasilan hiikiimlii say1larinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu (2022b) kaynagindan
ulasilan toplam niifusa oranlanmasiyla elde edilmistir. Caligmaya miimkiin olan en eski dénem verilerinin dahil edilmesi
amaglanmigtir. Bu kapsamda ¢aligmada 1983-2020 donemi verileri kullanilmistir.
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Tablo 1. Serilere iliskin Ozet Istatistikler

EDU CRIME
Ortalama 3,492499 0,092922
En Biiyiik 4,332931 0,296916
En Kii¢iik 1,861326 0,019707
Standart Sapma 0,578535 0,07232
Carpiklik -0,899239 1,351525
Basiklik 3,139429 3,941521
Jarque-Berra 5,152112 12,97216
Olasilik Degeri 0,076073 0,001525
Gozlem Sayisi 38 38

Tablo 1°de serilere iligkin 6zet istatistiklere yer verilmistir. Bu istatistiklere bakildiginda, Tiirkiye’de 1983-2020 donemi
igerisinde kamu egitim harcamalarinin milli hasila igindeki payinin ortalama 3,49 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu pay
en yiiksek yaklasik 4,34 olarak 2014 yilinda gerceklesirken, en diisiik ise 1,86 ile 1983 yilinda gergeklesmistir. Ote yandan
standart sapmasina bakildiginda ise bu degerin yaklasik 0,58 oldugu, béylece EDU serisinin ¢ok degisken olmadigi ve
ortalamaya yakin yerlerde dagildigi sdylenebilmektedir. Hiikiimli sayisinin niifus igindeki payma bakildiginda ise
Tiirkiye’de 1983-2020 donemi igerisinde ortalama 0,09 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu pay en yiiksek yaklasik 0,30
olarak 2019 yilinda gerceklesirken, en diisiik ise 0,02 ile 1991 yilinda gerceklesmistir. Ote yandan standart sapmasina
bakildiginda ise bu degerin yaklagik 0,07 oldugu, bdylece CRIME serisinin de pek degisken olmadigi ve ortalamaya yakin
yerlerde dagildig sdylenebilmektedir. Her iki serinin ¢arpiklik degerlerine bakildiginda ise EDU serisinin hafif sola, CRIME
serisinin ise hafif saga carpik yapida oldugu goriilmektedir. Basiklik degerlerine bakildiginda ise iki serinin de normal
dagilima gore sivri bir yapida oldugu anlasilmaktadir. Serilerin normal dagilim gosterip gostermediginin anlasilmasi i¢in
yapilan Jarque-Berra testi sonuglarina gore ise EDU serisinin normal dagilim gosterdigi, ancak Jarque-Berra testi olasilik
degerinin 0,05’ten kiigiik oldugundan dolay1 CRIME serisinin ise normal dagilim gostermedigi sonucuna ulagilmisti. Son
olarak her iki serinin de 38 gbzlemden olustugu goriilmektedir.

Grafik 2. Serilerin Zaman Igindeki Gériiniimii
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Grafik 2’de EDU ve CRIME serilerinin zaman igindeki goriiniimlerine yer verilmistir. Buna gore, EDU serisinin inigli-
¢ikishi bir yapida oldugu, buna ragmen CRIME serisinin ise artan trende sahip oldugu goriilmektedir. 1983-2020 dénemi igin
diistiniildiigiinde Tiirkiye’nin birgok dnemli yapisal kirilmalar yasadig: bilinmektedir. 1989, 1994, 1998, 2000-2001, 2008-
2009 ekonomik krizleri bunlardan bazilaridir. Kriz dénemlerinde genellikle kamu harcamalarinin kisilmasi dolayisiyla
yasanan yapisal degisikliklerin, EDU serisinin istikrarsizliginda rol oynadigi diisiiniilmektedir. Bu noktada, yapilacak
analizde bu gibi yapisal degisimlerin dikkate alinmasi sonuglarin giivenilirligi i¢in de dnem arz etmektedir.

Gallant, yumusak ve ani yapisal degisikliklerin yakalanabilmesi ve modele dahil edilebilmesi i¢in Esnek Fourier
Formu’nun bir varyantina dayanan Fourier yaklasimini dnermistir. Boylece, yapisal degisimlerin sayisi, tarihi ve bigimi
hakkinda 6n bilgi sahibi olmaya gerek kalmadan bu degisimlerin modele dahil edilebilmesi miimkiin hale gelmistir
(Nazlioglu vd., 2016: 172). Bu sebeple, ¢alismada Fourier fonksiyonunun dahil edildigi ekonometrik yontemin kullanilmasi
uygun gorilmiistiir.

Kamu egitim harcamalarinin su¢ oranlar {izerindeki etkisini test edebilmek igin bu ¢alismada Denklem 1°deki model
dikkate alinmaktadir.
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CRIME, = ay + a,EDU, + ¢, 1)

Esbiitinlesme tekniklerinin ortak 6zelligi, zaman serilerinin ayni dereceden entegre olmasi (tiim degiskenlerin 1(1)
olmasi) temeline dayanmaktadir. Engle-Granger yonteminde (1) olan serilerden elde edilen en kiiciik kareler tahmin
denkleminin kalintilar1 tizerinden esbiitiinlesme iligkisi test edilirken; Johansen yaklagiminda da yine 1(1) olan seriler
arasindaki vektorel esbiitiinlesme iliskisi test edilmektedir. Pesaran, Shin ve Smith ise ¢aligmalarinda serilerin 1(0) ya da 1(1)
olmasi durumunda da saglam sonuglar verebilen Otoregresif Dagitilmis Gecikme (ARDL) modelini 6nermislerdir (Mert ve
Caglar, 2019: 279). Denklem 1°deki iliski ARDL sinur testi ile sinanacaktir. Bu amagla, ARDL sinir testi denklemi asagidaki
gibi ifade edilebilir:

ACRIME, = By + B,CRIME,_, + B,EDU_, + X'~ ¢! ACRIME,_; + Y?_] 6/ AEDU,_; + e, )

Denklem 2°de yer alan 4 ifadesi birinci fark operatdriinii, p ifadesi gecikme uzunlugunu, ¢; ifadesi bagimli degiskenin
gecikmeli degerlerinin katsayisini, dj ifadesi bagimsiz degiskenin gecikmeli degerlerinin katsayisini, e; ifadesi sifir ortalamali
ve sonlu varyansh bagimsiz, 6zdes olarak dagitilmis hata terimini géstermektedir. Ayrica, uygun gecikme uzunlugu Akaike
bilgi kriterlerine gore secilmistir.

Yilanci vd. (2020: 6), yapisal kirilmalarin da modele dahil edilmesini saglayabilmek i¢in Denklem 2’de gosterilen ARDL
modelini Fourier fonksiyonuyla gii¢clendirmislerdir. Buna gore Fourier ile genisletilmis ARDL modeli asagidaki gibi ifade
edilebilmektedir:

ACRIME, = By + ylsm( ) + yzcos( ) + B,CRIME,_, + B,EDU,_, + Y'=! ¢! ACRIME,_;
Y12, 8/ AEDU,_; + e, ®

Denklem 2’dekinden farkli olarak Denklem 3’te yer alan k ifadesi frekans degerini, t ifadesi trendi, T ifadesi 6rneklem
boyutunu, z ifadesi 3,1416 degerini gostermektedir. Ayrica, k degeri 0,1°den 5’¢ kadar deger alabilmektedir. Bu sebeple,
Yilanci vd. (2020) tarafindan 6nerilen ve kritik degerlerin tamami bootstrap simiilasyonu ile tahmin edilen bu yontem, Kesirli
Frekansli Fourier ARDL sinir testi olarak ifade edilmektedir.

6. BULGULAR

Test yonteminin dogru bir sekilde secilebilmesi adma serilerin birim kok igerip igermediklerinin bilinmesi 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, 6ncelikle serilerin duraganligi sinanacaktir. Tablo 2’de EDU ve CRIME serilerinin duraganligina
iliskin Augmented Dickey—Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok testi bulgular1 gésterilmektedir.

Tablo 2. Serilerin Duraganligina iliskin Birim Kok Testi Bulgular1

Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
Test Seri Test Istatistigi 65 llg):“[ Kritik Test Istatistigi %S igin Kritik
eger Deger
EDU -4, 7267%** -2.9434 -4,9891*** -3.5366
ADF CRIME 1.0195 -2.9434 -1.0462 -3.5366
ACRIME -4.5565*** -2.9458 -5.9570*** -3.5442
EDU -4, 7267%** -2.9434 -5.0836*** -3.5366
PP CRIME 1.0352 -2.9434 -0.3062 -3.5366
ACRIME -4.5024*** -2.9458 -9.3254*** -3.5403

Not: *** ye ** sirastyla %1 ve %5 6nem diizeyini ifade eder.
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Tablo 2’ye bakildiginda EDU serisinin hem sabitli model i¢in hem de sabitli ve trendli model igin ADF ve PP test
istatistiginin kritik degerlerden kiigiik oldugu, dolayisiyla bos hipotezin reddedilerek serinin duragan yapida oldugu
goriilmektedir. Ancak, CRIME serisi i¢in ayn1 seyi sdylemek miimkiin degildir. CRIME serisine bakildiginda her iki modele
gore de ADF ve PP test istatistiklerinin kritik degerlerden biiyiik oldugu ve duragan yapida olmadig1 sdylenebilmektedir. Bu
sebeple, CRIME serisinin farki alinarak test tekrarlanmis ve her iki modelde de ADF ve PP test istatistiklerinin kritik
degerden diisiik oldugu anlasilmistir. Boylece, ACRIME serisinin duragan yapida oldugu sdylenebilmektedir. Ozetle, EDU
serisi 1(0) iken; CRIME serisi ise 1(1)’dir. Serilerin duraganlik derecelerine bakildiginda, en uygun yéntemin ARDL sinir
testi oldugu anlagilmaktadir. Yilanci vd. (2020) tarafindan gelistirilen kesirli frekansli Fourier ARDL sinir testi bulgulari
Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Kesirli Frekansli Fourier ARDL Sinir Testi Bulgulari

Bagimli Degisken: CRIME Optimum Frekans: 0,10
Bagimsiz Degigken: EDU Min. AIC: -5,2124
. L. . Bootstrap Kritik Degerleri

Test Istatistikleri
%1 %5 %10
Fa 0.2011 6.9675 4.4408 3.2581
t -0.3158 -3.2935 -2.4475 -1.9962
Fs -0.6285 2.7434 1.9920 1.5908

Tablo 3°te EDU serisi ile CRIME serisi arasindaki esbiitiinlesme iligskisine yonelik sinir testi bulgulari verilmistir.
Bootstrap kritik degerleri 5.000 replikasyona dayanmaktadir. Ulasilan sonuglara gore, Fa istatistigi 0,20 olarak, t istatistigi -
0.31 olarak ve Fg istatistigi -0,62 olarak hesaplanmigtir. Bu istatistikler, bootstrap simiilasyonu ile tahmin edilen kritik
degerlerden mutlak degerce kiiglik oldugundan EDU serisi ile CRIME serisi arasinda esbiitiinlesme iliskisinin olmadigi
sonucuna ulagilmistir.

7. SONUC

Toplumlarin ilerleyisinin ayrilmaz bir pargasi olan egitim hizmetinin topluma sunulmasi devletin temel gorevleri arasinda
yer almaktadir. Egitimin devletin 6ncelikli gorevleri arasinda yer almasinin baslica nedenleri; 6nemli bir harcama kalemini
olusturmasi, toplumun genelini kapsayan uzun donemli sekilde planlanma gereklilikleri bulunmasi ve egitimin faydasinin
toplumun tiimiine yayilmasiyla toplum geleceginin insa edilmesine katki saglamasi seklinde ifade edilebilir.

Egitim hizmetinin sunulmas1 i¢in yapilan harcamalar, devlet biitgelerinin 6nemli bir kismini olugturmaktadir. Kamu
egitim harcamalari, ilkelerin egitime olan yaklagimini yansitan 6nemli bir géstergedir. Ancak, kamu egitim harcamalarinin
miktari, toplumlarin egitim seviyesini dogrudan belirlememektedir. Kamu egitim harcamalar1 ancak egitimin kalitesine ve
istikrarina sagladigi faydalar dogrultusunda egitim seviyesinin yiikselmesine ve toplumun gelismesine olanak saglamaktadir.

Egitim seviyesinin yiikselmesinin kisilerin su¢ egilimini azaltmasi; okulda gegirilen siirelerde kigilerin sug¢ igleme
imkanmi azaltmasi, kisilerin egitim ile belirli bir toplumsal, ahlaki ve hukuki biling seviyesine sahip olmasi, egitim
seviyesinin yiikselmesi ile kigilerin is bulma, ¢aligma ve para kazanma ihtimalinin yiikselmesi ile 6zellikle maddi suglarin
onlenmesi seklinde Ozetlenebilir. Literatiirde egitim seviyesinin yiikselmesiyle toplumdaki su¢ egiliminin azaldigim
kanitlayan pek ¢ok ¢aligma mevcuttur. Ancak kamu egitim harcamalarinin sug¢ egilimi iizerindeki etkilerini degerlendiren
caligmalar oldukc¢a sinirlidir. Kamu egitim harcamalari ile su¢ egilimi iliskisini degerlendiren g¢aligmalar genellikle egitim
harcamalarinin egitim seviyesini ylikseltmesi yoluyla sug oranlarinin azaltilabilecegini gostermektedir.

Calismada, Tiirkiye’de kamu egitim harcamalarinin su¢ oranlari iizerindeki etkisi incelenmistir. Bu dogrultuda, 1983-
2020 dénemine ait kamu egitim harcamalarinin milli gelire orani ile sug¢ oranin1 gostermek iizere hiikiimlii sayilarinin niifusa
orani arasindaki iligki, kesirli frekanslh Fourier ARDL sinir testiyle analiz edilmistir. Analiz sonucunda, Tiirkiye’de kamu
egitim harcamalariin sug oranlar izerinde etkili olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Kamu egitim harcamalarinin egitimin niteligine ve istikrarina katki yaptigi olglide toplum refahmi arttirmasi
beklenmektedir. Bu nedenle yapilan her kamu egitim harcamasi pozitif digsallik yaratmayabilir. Egitim harcamalarinin belirli
bir amaca yonelik olarak planlanmasi ve kamu biitgelerinin bu amaca yonelik olarak odlgiilebilir hedefler dogrultusunda
hazirlanmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda gergeklestirilen kamu egitim harcamalarinin belirlenen amag ve
hedeflere ne 6lgiide ulastigl, harcamanin etkinliginin lgiilmesi agisindan da gereklidir. Dolayisiyla egitimin niteliginde sug
oranlarinda azalma saglanacak sekilde bir iyilestirme yapilmasi durumunda egitimin toplumsal refahin artirilmasina katki
sunmasi saglanabilecektir.
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